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WYKAZ SKROTOW

AA — Anonimowi Alkoholicy

BDL GUS — Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
CIS — Centrum Integracji Spotecznej

DPS — dom pomocy spofecznej

GBP — Gminna Biblioteka Publiczna w Dobrzejewicach

GKRPA — Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
GOK — Gminny Osrodek Kultury w Obrowie

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

IPiN — Instytut Psychiatrii i Neurologii

KCPU — Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

KIS — klub integracji spotecznej

KP — Komisariat Policji w Dobrzejewicach

KRUS — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

KS — Klub Seniora

NGO (ang. non-government organization) — organizacja pozarzgdowa
NK — procedura , Niebieskie Karty”

ORE - Osrodek Rozwoju Edukacji

OSP — Ochotnicza Straz Pozarna

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PES — podmioty ekonomii spofecznej

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PIK — Punkt Konsultacyjny

POZ - podstawowa opieka zdrowotna

pp- — punkt procentowy

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

PSP — Panstwowa Straz Pozarna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

PWD - placowki wsparcia dziennego

SP — szkota podstawowa
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UG - Urzagd Gminy Obrowo

WTZ — Warsztaty Terapii Zajeciowej

ZI — Zespot Interdyscyplinarny

ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
ZS — Zespot Szkot

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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WPROWADZENIE

Przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktére dokonaty sie
w XX wieku byty przyczyng przeobrazen w sferze zycia spotecznego i doprowadzity do zmiany
starych oraz powstania nowych problemoéw spotecznych. Problem spoteczny okreslany jest
jako niekorzystne dla spotecznosci zjawisko, zagrazajace, niebezpieczne i konieczne
do wyeliminowania. O problemie spotecznym moéwimy wdéwczas, gdy dane zjawisko spetnia
kilka kryteriow: dotyczy wielu oséb w spotecznosci, ma charakter powtarzajacy sie, a nie
jednorazowy, jest postrzegane i odczuwane przez cztonkdw danej spotecznosci jako istotne
dolegliwos$ci w zyciu zbiorowym, domaga sie rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez
zbiorowe dziataniel. Wérdd problemdw spotecznych wystepujacych w polskiej rzeczywistosci
wymieniane s3: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubéstwo, bezrobocie, przemoc, hazard,
bezradnos$¢ opiekuriczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. Jednym z instrumentow
polityki spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
ktore sg waznymi dokumentami odnoszgcymi sie do polityki spotecznej, a odpowiednio
przygotowane i wdrazane prowadzg do rozwigzania kluczowych problemdéw spotecznych
wystepujgcych na danym terytorium.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Obrowo na lata
2026-2035 jest dokumentem wyznaczajgcym najwazniejsze kierunki dziatan majace na celu
doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie Gminy. Wskazuje
ona obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzgce przeciwdziataniu tym problemom,
a takie zaktadane rezultaty. Strategia’® jest wyrazem zintegrowanego planowania
spotecznego zwiekszajgcego efektywnosé podejmowanych dziatan. Jej wdrazanie odbywa sie
poprzez szereg dziatan zwigzanych z realizacjg plandw strategicznych.

Strategia stuzyé bedzie osiggnieciu zaplanowanych celdw, wraz ze szczegdtowym
okres$leniem sposobow dojscia do poprawy sytuacji spotecznej w wybranych obszarach.
W zwigzku z tym, ze rozwigzywanie probleméw spotecznych jest procesem dtugofalowym,

lokalna polityka spoteczna wymaga od jej realizatordw strategicznego podejécia. Planowanie

1 Kwasniewski J., Rola diagnozy w rozwigzywaniu probleméw spotfecznych, [w:] Badania probleméw
spotecznych 2, pod red. J. Kwasniewskiego, Prace Katedry Socjologii Norm, Dewiacji i Kontroli Spotecznej IPSIR
UW, T. VIIl, Warszawa 2006, s. 7.

2Kazdorazowo, gdy w dokumencie pojawi sie okreslenie ,Strategia”, oznacza ono ,Strategie Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Gminy Obrowo na lata 2026-2035".
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strategiczne, polegajgce na podejmowaniu systematycznych dziatan, podczas ktérych
planowana jest przyszios¢ i wytyczane sg najistotniejsze kierunki dziatan, uwzglednia dtugi
horyzont czasowy.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Obrowo na lata
2026-2035 zawiera kilka czesci, w tym charakterystyke Gminy3, cze$¢ badawczg oraz czesé
programowg obejmujgcg misje, wizje, cele, zadania przewidziane do realizacji, ramy
finansowe, zakfadane rezultaty, system wdrazania, monitoring i ewaluacje. W Strategii
uwzgledniono rdéznorodny zakres problematyki spotecznej. Diagnoza sytuacji spotecznej
dokonana zostata w nastepujacych obszarach:

— wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej,

— wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami,

— zdrowie psychiczne,

— profilaktyka i rozwigzywanie  probleméw uzaleznien od  substancji

psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

— przeciwdziatanie przemocy domowej,

— aktywnosc i integracja spoteczna senioréw,

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna oséb podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

— wsparcie 0s6b z problemem ubdstwa.

Podsumowujgc, Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Obrowo
na lata 2026-2035, okresla sposéb osiggniecia wyznaczonych celéw oraz pozwala
wypracowac sprawny i efektywny system pomocy, umozliwiajacy skuteczne rozwigzywanie
problemdéw spotecznych, co pozwoli m.in. na zapewnienie mieszkaricom Gminy dogodnych
warunkow

do rozwoju.

3 Kazdorazowo, gdy w dokumencie pojawi sie okre$lenie ,Gmina”, oznacza ono ,,Gmine Obrowo”.
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Metodologia opracowania Strategii

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Obrowo na lata 2026-2035 sg tozsame ze strukturg innych dokumentéw okreslajgcych
kierunki lokalnej polityki spotecznej. Tym co wyrdznia Strategie od innych wigzgcych
dokumentéw i programdw jest przede wszystkim jej okres obowigzywania oraz nadrzednos¢
wobec nich. Mimo, iz horyzont czasowy nie zostat wskazany w ustawie z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej, powinien precyzowa¢ gtéwne dziatania Gminy w zakresie
zaspokajania spotecznych potrzeb mieszkaricéw i niwelowania nieréwnosci spotecznych w
dtugim okresie, tj. 5-10 lat.

Obligatoryjny charakter Strategii oraz jej istota i wptyw na kreowanie lokalnej polityki
naktada na jej realizatoréw obowigzek tworzenia jej w sposéb odpowiedzialny i spdjny
z zapisami zawartymi w nadrzednych dokumentach strategicznych na poziomie europejskim,
krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

Nadrzednos¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotfecznych nad programami
o charakterze taktycznym, takimi jak program wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osdéb doznajgcych przemocy
domowej, program wspierania rodziny, czy program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, wymusza na podmiotach odpowiedzialnych
za opracowanie i wdrazanie Strategii ujecia w niej okreslonych elementéw. Ponizej zawarte

zostaty elementy wchodzgce w sktad Strategii oraz poszczegdlne etapy jej opracowania.

OBROWO 9

MASZA GMINA



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Tabela 1. Etapy opracowania Strategii

Lp. Etap Charakterystyka
Analiza lokalnego systemu pomocy spotecznej umozliwia wskazanie
obszaréw problemowych wystepujacych w Gminie. Gtdwnym Zrédtem
informacji o sytuacji mieszkancéw, ich problemach i potrzebach jest

Analiza analiza danych zastanych (dokumentacji urzedowej oraz danych

strategiczna demograficzno-gospodarczych). Na tym etapie ocenie poddaje sie
réwniez otoczenie jednostki samorzadowej. Informacji w tym zakresie
dostarczyty takze przeprowadzone na terenie Gminy badania
spoteczne.

) Wizja zawarta w strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest
Sformutowanie

e swoistym obrazem, do ktdrego dgzy Gmina za sprawa realizacji celow
2. Misji i Wizji

w niej wskazanych, natomiast misja okresla nadrzedny powéd

Strategii . 3
opracowania Strategii.
W nastepstwie przeprowadzonej analizy strategicznej mozliwe jest
Okreslenie wskazanie gtdwnych obszaréw problemowych. Identyfikacja ich
. celow i okreslenie kompleksowych dziatarh minimalizujacych skale ich
’ priorytetowych oddziatywania, zapewnia realizacje polityki spotecznej zgodnej
i zadan z oczekiwaniami i potrzebami, a takze podniesienie jakosci zycia
lokalnej spotecznosci.
. Ostatnim elementem jest okreslenie planu, zgodnie z ktérym Strategia
Wskazanie ) ) o . ) .
b ma zostaé zrealizowana podczas okresu jej obowigzywania. Zaréwno
sposobu
pd L zrédta i ramy finansowe, podmioty odpowiedzialne za realizacje
wdrazania
4. i kontroli poszczegdblnych celdow, sposéb komunikacji, jak i sprawozdawczosé
i kontroli
lizacii majg wptyw na stopien i jakosc jej wdrozenia, dlatego zaréwno
realizacji
_j_ w trakcie, jak i po jej zakonczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje,
Strategii

umozliwiajgca ocene dziatan w odniesieniu do zamierzonych celéw.
Zrédto: opracowanie wtasne

Podstawy prawne

Opracowana cafosciowa, spdjna i wieloletnia koncepcja rozwigzywania probleméw
spotecznych gminy, podobnie jak inne dokumenty strategiczne, jest uwarunkowana prawnie.
Podstawag jurydyczng do opracowania niniejszej Strategii jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z pdin. zm.), ktdra stanowi, iz do zadan
wiasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy ,opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki irozwigzywania problemdéw alkoholowych i

innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka”.
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Tworzac niniejszg Strategie opierano sie na kluczowych dla tej materii aktach

prawnych tak, aby byta ona kompatybilna oraz komplementarna z zatozeniami polityki

panstwa. Najistotniejsze ustawy kompetencyjne, naktadajgce na administracje rzadowsa i

samorzgdowg okreslone obowigzki to m.in.:

1.

2
3
4.
5
6

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,

. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,

. ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,

. ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych.

Akty prawne dotyczace wsparcia rodziny i dziecka

W ® N o Uk~ W N PRE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”,
ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych,

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw,
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

10. ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Akty prawne dotyczace ochrony zdrowia oraz przeciwdziatania uzaleznieniom

1.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi,

. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.
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Akty prawne dotyczace oswiaty, zatrudnienia oraz wsparcia socjalnego

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia,

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym,

N o v A~ w N

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

8. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych,

9. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych,

10. uchwata Nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028,

11. ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi

potrzebami.
Akty prawne normujgce aspekty finansowe

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,

2. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

3. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

4. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaftalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie,

5. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo zamowien publicznych.
Akty prawne normujgce pobyt cudzoziemcédw na terenie kraju

1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
2. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji,
3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej,
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4. ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Spojnos¢ z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Obrowo na lata
2026-2035 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej, zawartymi w dokumentach
strategicznych, realizowanych na poziomie krajowym i regionalnym. Rozdziat ten

przedstawia opis wyzej wymienionych dokumentdéw strategicznych.

Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Obrowo na lata 2026-2035 jest

zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

— Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.), bedgca aktualizacjg S$redniookresowej strategii rozwoju kraju,
stanowi obowigzujacy, kluczowy dokument dla Polski, w zakresie $rednio- i
dtugofalowej polityki gospodarczej. Strategia zawiera rekomendacje dla polityk
publicznych oraz jest podstawg dla zmian w systemie zarzgdzania rozwojem.

—  Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, ktérej celem jest rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw osdb w taki sposdb, by mogly
w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym
na wszystkich etapach zycia.

— Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywnos¢)
2030 stanowigca kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, a jej

gtownym celem jest wzrost jakoSci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw.

Ponadto wymieni¢ nalezy rowniez dokumenty majgce wptyw na ksztattowanie polityki
spotecznej, takie jak:
—  Strategia Demograficzna 2040,
— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
— Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Woykluczeniu Spotecznemu.

Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030,
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— Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia

Solidarnosci Spotecznej,
— Strategia na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030,

— Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030

(z perspektywq do 2035r.),

— Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Dokumenty regionalne

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznym wobec
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Obrowo na lata 2026-2035
sg Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030, ktéra
nakresla kluczowe kierunki rozwoju w kontekscie polityki spotecznej, z kolei dokumentem
nadrzednym na poziomie powiatu jest Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

w Powiecie Torunskim na lata 2023-2030.

Metodologia badan

Rozdziat ten poswiecony zostat zagadnieniom zwigzanym z procesem badawczym,
formutowaniem problematyki badania oraz doborem metod stuzgcych odpowiedzi na
pytania sktadajgce sie na problematyke. Zaprezentowane zostaty réwniez wykorzystane

narzedzia badawcze, préba badawcza oraz etyka prowadzonych badan.

Cele i etapy procesu badawczego

Gtéwnym celem podjetych badan byto rozpoznanie skali oraz charakteru problemoéw

spotecznych wystepujacych na terenie gminy Obrowo. Szczegétowe cele obejmowaty:
— rozpoznanie problemdw wystepujgcych wsréd mieszkancow,
— wskazanie przyczyn lub czynnikdw wywotujacych sytuacje problemowe,
— okreslenie skali oraz zakresu wystepujacych probleméw,

— ukazanie rozwigzan majgcych na celu wyjasnienie sytuacji problemowej lub

ztagodzenie jej skutkow.
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Przeprowadzone badanie diagnozujgce problemy spoteczne sktadato sie z kilku

etapdw, ktdre zostaty przedstawione na kolejnej grafice.
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Rysunek 1. Etapy procesu badawczego

| ETAP Il ETAP Il ETAP IV ETAP
eplanowanie eokreslenie eproces eanaliza
badania problemdéw zbierania i interpretacja
eokreélenie badawczych danych danych
obszaréw ewybor metod eprowadzenie zebranych
tematycznych i technik badan W procesie
eokreélenie badawczych badawczym
mozliwosci eopracowanie *opracowanie
realizacji narzedzi wnioskow
diagnozy badawczych
edobdr préby

Zrédto: opracowanie wtasne

Problematyka badawcza

Ponizej przedstawione zostaty obszary tematyczne uwzglednione w procesie

badawczym:

— wspieranie rodziny, stanowigce jeden z najistotniejszych elementéw kazdej
polityki spotecznej. Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej to system
zaplanowanych dziatan, ktére majg pomédc przywrdci¢ rodzinom przezywajgcym
trudnosci
w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi zdolnosci do petnienia funkcji opiekunczo-
wychowawczych, zapewniaé mozliwosci rozwoju dzieciom i miodziezy
oraz podnosic¢ jakosc¢ zycia rodzin,

— problem alkoholowy, czyli spozywanie alkoholu w sposéb wykraczajacy poza
powszechnie uznawane wzorce picia okazjonalnego, obyczajowego i
towarzyskiego. U o0séb pijacych alkohol wystepujg zauwazalne zaburzenia

prawidtowego funkcjonowania psychospotecznego i fizycznego?,

— nikotynizm oznaczajgcy silne uzaleznienie od nikotyny i potrzebe siegania

po wyroby zawierajace tg substancje, np. papierosy i e-papierosy>,

4 Pilch T., Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2003, 5.92.
5Tamze.
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narkomania, obejmujgca state lub  okresowe zazywanie substancji
psychotropowych, srodkéw odurzajgcych, srodkéw zastepczych lub nowych

substancji psychoaktywnych, (dopalaczy), w celach pozamedycznych®,

uzaleznienia behawioralne, inaczej uzaleznienia od czynnosci. Nalezg do nich
np. uzaleznienie od hazardu, nowych mediéw (komputera, tabletu, smartfonu),

zakupdw, pracy, seksu, czy nawet opalania sie,

przemoc domowa oznaczajaca jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub

ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy’,

bezrobocie, czyli stan gdy osoba petnoletnia i zdolna do pracy nie ma mozliwosci
podjecia lub utrzymania aktywnosci zawodowej. Sytuacja ta dotyka zaréwno osoby
niepracujace, ale i cztonkdéw ich rodzin, a ograniczone zasoby finansowe oraz
poczucie bezradnosci oséb bezrobotnych negatywnie wptywa na ich aktywnosc

spoteczng,

ubdstwo, ktére wigzane jest z faktem niezaspokojenia na pozgdanym poziomie
podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak zywno$é, mieszkanie i odziez.
Obecnie spektrum podstawowych potrzeb jest znacznie szersze, a zagadnienie
ubdstwa

nie jest rozumiane jedynie jako brak $Srodkéw (zasobéw ekonomicznych) do ich
zaspokojenia, ale réwniez jako brak mozliwosci wypetniania funkcji zyciowych,
wynikajgcych zaréwno z uwarunkowan spotecznych jak i osobistych, niezbednych

do prowadzenia warto$ciowego zycia®,

wykluczenie spoteczne oznaczajgce brak mozliwosci petnego uczestnictwa w zyciu
spoteczno-kulturalnym, gospodarczym Ilub politycznym danej spotecznosci,
z powodu posiadania cech negatywnie postrzeganych przez ogdt mieszkaricow lub

tez wskazujacych na brak zasobéw uznawanych powszechnie za niezbedne,

6 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2023 poz. 1939).
7 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. 2024 poz. 1673).
8 Panek T., Ubdstwo i nierdwnosci, w: Statystyka Spoteczna, Praca zbiorowa pod red. T. Panka, PWE, Warszawa

2007.
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— niepetnosprawnos$é, ktorej definicia moéwi, ze jest to trwata lub okresowa

niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powodujgca niezdolnosé
do pracy?®,

sytuacja senioréw — na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ wzrost udziatu
0s6b, ktdére ukonczyty 60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane
starzejgcym sie spoteczeristwem ma miejsce zaréwno w Polsce, jak i w wiekszosci
uprzemystowionych krajow i niesie za sobg koniecznos¢ intensyfikacji dziatan

skierowanych w strone wsparcia i integracji seniordow,

zdrowie, okreslane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia jako stan petnego,
catkowitego dobrego samopoczucia/dobrostanu fizycznego, psychicznego
i spotecznego, nie definiowane tylko pod wzgledem braku obiektywnie istniejgcej

choroby czy niepetnosprawnosci.

Rysunek 2. Podsumowanie dotyczace obszaréw tematycznych ujetych w diagnozie problemu

uzaleznien na terenie gminy Obrowo

wsparcie rodzin zdrowie
uzaleznienia od substancji bezrobocie
uzaleznienia behawioralne sytuacja seniorow

sytuacja osob

przemoc domowa : L.
Z niepetnosprawnosciami

Zrédto: opracowanie wtasne

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2025 poz. 913 z pdzn. zm.).
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Proba badawcza

Jednym z elementdéw poprzedzajacych realizacje badan jest dobdér préby badawczej.
Badana zbiorowos¢ najczesciej jest zbyt liczna, aby zbadaé wszystkich cztonkéw, dlatego
wybiera sie jej reprezentacje. Wystepujg dwa typy doboru préby: losowy i nielosowy.
Podejmujgc decyzje o wyborze doboru proby, kierowano sie tym jaki jest cel badan.
Przy realizacji badan zastosowano losowy dobdr préby, gwarantujgcy kazdej jednostce

z populacji generalnej rowng szanse wziecia udziatu w badaniu.

Badanie zostato zrealizowane na reprezentatywnej probie oséb. Wartoscig
niniejszego projektu badawczego jest fakt, ze wziety w nim udziat rézne grupy spoteczne, co
miato na celu dogtebne poznanie badanych zjawisk. Badania przeprowadzono w lutym 2026
roku i objeto nimi 127 dorostych mieszkaricow gminy Obrowo (powyzej 18 roku zycia) oraz
235 ucznidéw uczeszczajgcych do szkdt podstawowych oraz szkoty ponadpodstawowe;j,
dziatajgcych

na terenie gminy Obrowo.
Metody i techniki badawcze

Przez metode badawczg rozumie sie na ogot system zatozen i regut pozwalajacych
na takie uporzagdkowanie praktycznej lub teoretycznej dziatalnosci, aby mozna byto osiggng¢
cel, do jakiego sie Swiadomie zmierzal®. Wyrdznia sie metody ilo$ciowe i jakoSciowe.
Zaréwno jedne, jak i drugie sg uzyteczne w prowadzeniu badan socjologicznych.

Badanie wsréd dorostych mieszkancéw zostato przeprowadzone przy wykorzystaniu
metody iloSciowej. Zastosowano do tego technike CAWI (ang. Computer-Assisted Web
Interview), ktora zaktada prowadzenie badan za pomocg kwestionariuszy ankiet
udostepnianych drogga elektroniczng. Dzieki tej technice i specjalnie do tego przygotowanej
platformie internetowej, mozliwe byto zrealizowanie badania na duzej grupie respondentéw,
przy zachowaniu petnej anonimowosci badania.

W ramach przeprowadzonych badan, wykorzystano rdwniez analize danych
zastanych (ang. desk research), czyli technike badawczg polegajagca na kompilacji,

analizowaniu oraz przetwarzaniu danych i informacji pochodzacych z istniejgcych zrddet, a

10 5ztumski J., Wstep do metod i technik badan spotecznych, s. 60.
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nastepnie formutowaniu na ich podstawie wnioskéw dotyczacych badanego problemu.
Analizie poddane zostaty dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz programy
wykonawcze, raporty, sprawozdania i analizy w zakresie polityki spotecznej prowadzonej na

terenie gminy Obrowo.

Wykorzystane narzedzia badawcze

Narzedziem badawczym nazywamy przedmiot, instrument, oprogramowanie stuzgce
do realizacji technik badan, czyli wszystko to, co mozina wykorzysta¢ do zbierania
i rejestrowania badanych faktéw, informacji i zjawisk. Do przeprowadzenia badan wsréd
dorostych mieszkaricéw gminy Obrowo wykorzystano kwestionariusz ankiety. Pytania w nim
zawarte miaty charakter zamkniety, opatrzony kafeteria odpowiedzi zamknietg Ilub
pototwarty. Kazdy kwestionariusz zawierat tzw. metryczke, zawierajacg pytania o wiek, pte¢
i wyksztatcenie, pozwalajacg na identyfikacje struktury badanej préby. Respondenci przed
wypetnieniem ankiety informowani byli o celu prowadzonych badan oraz zapewniani

o catkowitej anonimowosci.

Wyniki przedstawione w raporcie majg charakter procentowy. Ewentualne dysproporcje

zwigzane s3 z zaokragleniem do liczb dziesietnych (maksymalnie +/- 1%).
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CHARAKTERYSTYKA GMINY OBROWO

Potozenie

Obrowo to gmina wiejska, potozona w granicach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w potudniowo-wschodniej czesci powiatu torunskiego. Znajduje sie w
odlegtosci okoto 80 km od siedziby wojewody — Bydgoszczy oraz o okoto 25 km od siedziby
sejmiku
i marszatka wojewddztwa — Torunia. Powierzchnia Gminy obejmuje 161,97 km?, co stanowi
okoto 13,2% powierzchni catego Powiatu. Potowe obszaru gminy Obrowo zajmujg uzytki

rolne, ktére stanowig 55%, z kolei tereny lesnie to 37% jej powierzchni.

Rysunek 3. Potozenie gminy Obrowo na tle powiatu torunskiego

GMINA
OBROWO

Zrédfto: https://pomorska.pl

Siedzibg Gminy jest wies Obrowo, a pod wzgledem administracyjnym sktada sie ona
z 21 sotectw: Bartoszewo, Brzozéwka, Dobrzejewice, Dzikowo, Gtogowo, Kaweczyn,
Kazimierzewo, tazyn Il, tgzynek, Obory, Obrowo, Osiek nad Wista, Sasieczno, Silno,
Skrzypkowo, Smogorzewiec, Stajenczynki, Szembekowo, Zawaty, Zebowo, Zebdwiec. Gmina
graniczy z 6 gminami: Czernikowo, Lubicz i Wielka Nieszawka lezgcymi w tym samym
Powiecie, Aleksandrow Kujawski i Ciechocinek nalezgcymi do powiatu aleksandrowskiego

oraz gming Ciechocin w powiecie golubsko-dobrzyriskim.
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Sytuacja demograficzna

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych w
przesztosci, determinuje ksztattowanie sie zjawisk demograficznych i spotecznych w
przysztosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze
kontekstem
dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatan na rzecz rozwigzywania problemdw
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczgce wymaganych w tym

zakresie zmian, zardwno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Gmine Obrowo w 2024 roku zamieszkiwaty 20 966 osoby (stan na 31 grudnia 2024
roku). Na przestrzeni lat 2022-2024 liczba mieszkarnicéw przyjmowata tendencje wzrostowg —
w 2024 roku w stosunku do roku 2022 odnotowano wzrost na poziomie 3,6%. Dysproporcja
mieszkancow ze wzgledu na pte¢ byta niemal niezauwazalna, gdyz w 2024 roku gmine
Obrowo zamieszkiwato tgcznie 10 487 kobiet oraz 10 479 mezczyzn. Udziat obydwu grup w
populacji Gminy wynosit rowno po 50,0%. Wspotczynnik feminizacji w Gminie w 2024 roku

wynidst 100, co oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn przypadato 100 kobiet.

Wykres 1. Liczba mieszkarncow gminy Obrowo z podziatem na pte¢ w latach 2022-2024

25000
20 000
15 000
10 000

5000

0
2022 2023 2024

ogotem 20 232 20 645 20966
kobiety 10 151 10 336 10 487
mezczyzni 10 081 10 309 10479

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Kolejng analizowang kwestig jest przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczbg
urodzen zywych, a liczbg zgondw. W gminie Obrowo w 2024 roku przyrost naturalny na 1
000 ludnosci ksztattowat sie na poziomie 1,4 co oznacza, ze przyjmowal wyzszg i
jednoczesnie bardziej korzystng wartos¢ niz w przypadku pozostatych jednostek, tj. powiatu
torunskiego
(-1,9), wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (-4,9) i kraju (-4,2). Na przetomie lat 2022-2024
w Gminie obserwowano wahania wartosci wspétczynnika (w 2024 roku przyjeta najnizszg
wartosé). Podobna tendencja wystgpita w przypadku Wojewddztwa oraz catego kraju, z kolei
w powiecie torunskim widoczny byt spadek. Szczegétowe dane w tym zakresie prezentuje

kolejna tabela.

Tabela 2. Przyrost naturalny na 1 000 ludno$ci w gminie Obrowo w poréwnaniu do powiatu
torunskiego, wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i kraju na przestrzeni lat 2022-2024

wyszczegolnienie 2022 2023 2024
gmina Obrowo 1,8 3,5 1,4
powiat torunski -1,0 -1,4 -1,9
wojewoddztwo kujawsko-pomorskie -4,5 -4,4 -4,9
Polska -3,8 -3,6 -4,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Struktura ludnos$ci w gminie Obrowo wedtug ekonomicznych grup wieku w roku 2024

przedstawiata sie nastepujgco:
—  24,3% mieszkancéw byto w wieku przedprodukcyjnym — do 18 roku zycia,
— 61,4% mieszkancow Gminy byto w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to
miedzy 18-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64 rokiem zycia,
— 14,3% mieszkancéw byto w wieku poprodukcyjnym — dla kobiet 60 lat i wiecej,

a dla mezczyzn 65 lat i wiecej.

Kolejna tabela prezentuje ekonomiczne grupy wiekowe w gminie Obrowo.
Na przestrzeni lat 2022-2024 udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym przyjmowat
tendencje spadkowg — réznica pomiedzy rokiem 2024 a 2022 wyniosta 0,7 pp. Udziat osob
w wieku poprodukcyjnym wzrdst w omawianym okresie 0 0,8 pp., z kolei w przypadku wieku

produkcyjnego w omawianym okresie tendencja byta wzglednie stata.
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Tabela 3. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ogdlnej liczbie ludnosci w latach
2022-2024 (w procentach)

| wyszczegélnienie 2022 2023 2024 |
wiek przedprodukcyjny 25,0 24,7 24,3
wiek produkcyjny 61,5 61,4 61,4
wiek poprodukcyjny 13,5 13,9 14,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym przyjmowat w 2024 roku w gminie
Obrowo wyzszg wartos¢, wzgledem powiatu torunskiego (o 3,0 pp.), wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (o 6,5 pp.) oraz Polski (o 6,3 pp.). W przypadku ludnosci w wieku
produkcyjnym, najwyzszy udziat zaobserwowano réwniez na terenie Gminy (61,4%), z kolei
najnizszy w Wojewddztwie (58,1%). Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w 2024 roku w
gminie Obrowo wynidst 14,3%, czyli najmniej w poréwnaniu do pozostatych jednostek z
grupy poréwnawczej.

Tabela 4. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ogdlnej liczbie ludnosci w gminie

Obrowo, powiecie torunskim, wojewddztwie kujawsko-pomorskim i kraju w 2024 roku
(w procentach)

wyszczegolnienie gmina powiat wojewodztwo
wiek przedprodukcyjny 24,3 21,3 17,8 18,0
wiek produkcyjny 61,4 60,7 58,1 58,2
wiek poprodukcyjny 14,3 17,9 24,1 23,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
Rynek pracy i sytuacja gospodarcza

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,
ktora jest wyrazonym w procentach, stosunkiem liczby oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sity roboczej
danej populacji).

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin nie sg dostepne, w zwigzku z tym
wskaznik przedstawia dane dla powiatu torunskiego. W 2024 roku stopa bezrobocia
w Powiecie wynosita 8,3%, a wiec byta wyzisza od stopy bezrobocia rejestrowanego
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (7,3%) oraz w catym kraju (5,1%). W latach 2022-
2024 wskaznik ten w powiecie torunskim ulegat nieznacznym wahaniom. W przypadku

Wojewddztwa oraz Polski stopa bezrobocia rowniez przyjmowata taka tendencje.
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Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie toruniskim, wojewddztwie kujawsko-

pomorskim oraz Polsce w latach 2022-2024 (stan na koniec roku, w procentach)

10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%
2022
powiat torunski 8,4%
wojewodztwo kyjawsko- 7.3%
pomorskie
Polska 5,2%

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS

2023
8,0%

7,1%

5,1%

2024
8,3%

7,3%

5,1%

Jednym ze wskaznikow okreslajgcych aktywnos¢ gospodarczg danej zbiorowosci

jest liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na danym terenie. W gminie Obrowo

na koniec 2024 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto tgcznie 2 491 podmiotdw

gospodarki narodowej, z czego wiekszos¢ stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc

gospodarcza, w liczbie 2 119 (85,1%). Podobnie sytuacja wygladata w latach poprzednich.

Na przestrzeni lat 2022-2024 liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru

REGON w gminie Obrowo wzrastata, podobnie jak liczba oséb fizycznych prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarcza.
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Wykres 3. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON oraz osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ na terenie gminy Obrowo w latach 2022-2024
2 500

2000
1500
1000

500

2022 2023 2024

podmioty gospodarki

. 2281 2381 2491
narodowej ogétem

osoby fizyczne
prowadzgace dziatalnos¢ 1959 2048 2119
gospodarcza

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Najwieksza liczba podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w 2024 roku na terenie
gminy Obrowo wedtug klas wielkosci, to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce 0-9
pracownikéw — byto ich 2 452, z kolei matych przedsiebiorstw zatrudniajgcych 10-49
pracownikéw byto 35. W omawianym roku dziatalnos¢ prowadzity takze 4 srednie

przedsiebiorstwa zatrudniajgce wiecej niz 49, ale mniej niz 250 pracownikdéw.

Rysunek 4. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na terenie gminy Obrowo wedtug
poszczegdlnych klas wielkosci (stan na koniec 2024 roku)

2 452 35 4

Srednie
przedsiebiorstwa
(50-249 pracownikéw)

mikro przedsiebiorstw matych przedsiebiorstw
(do 9 pracownikow) (10-49 pracownikéw)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Zgodnie z danymi dostepnymi, liczba mieszkan przypadajgca na 1 000 mieszkancow
w gminie Obrowo w 2024 roku wyniosta 324,2 i tym samym byfa mniejsza od liczby
odnotowanej w catym powiecie torunskim (330,0) i wojewddztwie kujawsko-pomorskim
(408,9). Swiadczy to o mniej korzystnej sytuacji na rynku mieszkaniowym na terenie Gminy,
w poréwnaniu do pozostatych dwdch jednostek. Mozna zauwazy¢, ze w latach 2022-2024
liczba mieszkan przypadajacych na 1 000 mieszkaricéw w Gminie systematycznie wzrastata.

Takie same tendencje zaobserwowano zaréwno w przypadku Powiatu, jak i Wojewddztwa.

Wykres 4. Liczba mieszkan przypadajacych na 1 000 mieszkaricow w gminie Obrowo na tle powiatu
torunskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2022-2024

500,0
400,0
300,0
200,0
100,0
0.0 2022 2023 2024
Gmina 319,3 321,9 324,2
Powiat 322,8 326,9 330,0
Wojewddztwo 395,6 402,9 408,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
Edukacja i wychowanie

Gmina Obrowo jest organem prowadzgcym dla nastepujacych placéwek oswiatowych:
1. Szkoty Podstawowej w tazynie I,

Szkoty Podstawowej w Obrowie,

Zespotu Szkoét w Brzozéwece,

Zespotu Szkoét w Dobrzejewicach,

Zespotu Szkot w Osieku nad Wistg,

AN A T

Publicznej Szkoty Muzycznej | Stopnia w Osieku nad Wist3.
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7. Szkota Podstawowa z oddziatami przedszkolnymi w Zebowie prowadzona przez
Wiejskie Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe ,, Edukacja Dla Demokrac;ji”

W sktad ZS w Brzozéwce oraz Osieku nad Wistg wchodzg Przedszkola Samorzadowe.
ZS w Dobrzejewicach obejmuje, z kolei szkote podstawowg wraz z oddziatem przedszkolnym
oraz Liceum Ogodlnoksztatcace w Dobrzejewicach. Oddziaty przedszkolne funkcjonujg takze
w SP w tazynie Il oraz Obrowie. Publiczna Szkota Muzyczna | Stopnia w Osieku nad Wistg

prowadzi nauczanie dla uczniéw w wieku od 5 do 16 roku zycia w cyklu 4 i 6 letnim.

W roku szkolnym 2024/2025 tgczna liczba uczniéw objetych nauczanie podstawowym
w publicznych szkofach podstawowych w gminie Obrowo ksztattowata sie na poziomie
1 967 o0so6b, do szkoty ponadpodstawowej dla ktérej jednostka prowadzacy jest Gmina
Obrowo uczeszczato 64 0sdéb, z kolei wychowankami samorzadowych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych byto woéwczas 732 dzieci. W poréwnaniu do roku szkolnego 2022/2023
dostrzegalny byt systematyczny wzrost w zakresie liczby uczniéw szkét podstawowych oraz
wychowankéw przedszkoli/oddziatéw przedszkolnych, ktory uksztattowat sie kolejno
na poziomie az 10,6% oraz 7,8%. W przypadku nauczania ponadpodstawowego dostrzegalny

byt spadek. Szczegdtowe dane przedstawiono w kolejnej tabeli.

Tabela 5. Liczba oséb uczeszczajacych do publicznych przedszkoli, szkét podstawowych oraz
ponadpodstawowych na terenie gminy Obrowo w latach 2022-2024

wyszczegolnienie 2022/2023 2023/2024 2024/2025
nauczanie w oddziatach

679 718 732
przedszkolnych/przedszkolach
nauczanie w szkotach
1779 1797 1967
podstawowych
nauczanie w szkotach
75 74 64

ponadpodstawowych
Zrédto: Raport o stanie Gminy Obrowo za rok 2022, 2023 i 2024

Do konica 2023 roku na terenie Gminy nie funkcjonowata placéwka realizujgca
zadania gminy w zakresie zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3, natomiast w 2024 roku
rozpoczeto budowe kompleksu przedszkolno-ztobkowego w Obrowie, w ramach Programu
Regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027, Priorytet: 6
Fundusze europejskie na rzecz zwiekszenia dostepnosci regionalnej infrastruktury dla

mieszkancow, Dziatanie: 6.2 Inwestycje w infrastrukture przedszkolng ZITy regionalne. W

] l‘l’l’lMlli‘iﬁ
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zwigzku z tg inwestycja, na terenie Gminy obecnie funkcjonuje Przedszkole i Ztobek
Niezapominajka w Obrowie.

Wspotczynnik skolaryzacji to jeden z dwdéch podstawowych wskaznikéw stosowanych
do badania poziomu edukacji. Definiowany jest jako odsetek oséb uczgcych sie obliczany
w stosunku do liczby ludnosci w okreslonym przedziale wiekowym, wedtug podziatu
na odpowiednie etapy ksztatcenia: 7-15 lat — szkota podstawowa, 15-19 lat — szkota srednia,
zawodowa, 19-24 lata — szkota wyzsza. Wskaznik ten osigga najwyzszg warto$é w przypadku
szkét podstawowych, gdzie wynosi prawie 100,0%, natomiast w miare przechodzenia
do nastepnych etapdéw ksztatcenia, ulega zmniejszeniu.

Przedstawione na kolejnym wykresie dane dotyczg wspodtczynnika skolaryzacji netto
dla poziomu szkoty podstawowej, ktory jest obliczany poprzez podzielenie liczby uczniéw
szkét podstawowych w wieku 7-14 na poczatku danego roku szkolnego, przez liczbe ludnosci
w wieku 7-14 lat wedtug stanu w dniu 31 XIl tego samego roku. W 2024 roku w gminie
Obrowo wynidst on 74,0%, co oznacza, ze w stosunku do 2022 roku wzrést o0 4,3 pp. Ten sam
wspotczynnik dla powiatu toruniskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na przestrzeni
lat 2022-2024 ulegat wahaniom i ksztattowat sie na wyzszym poziomie wzgledem Gminy.
Wspotczynnik skolaryzacji netto dla szkét podstawowych rzadko kiedy wynosi 100,0% mimo
obowigzku szkolnego, poniewaz obejmuje on tylko dzieci w wieku odpowiadajgcym danemu
poziomowi edukacji, a nie uwzglednia tych, ktérzy np. powtarzajg klase lub s3 w wieku

starszym niz przewidziany dla danego etapu edukacyjnego.

Wykres 5. Wspoétczynnik skolaryzacji netto dla szkolnictwa podstawowego na terenie gminy
Obrowo, powiatu torunskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na przestrzeni lat 2022-2024
(w procentach)
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100,0
80,0
60,0
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20,0
0,0
2022 2023 2024
Gmina 69,7 69,4 74,0
B Powiat 78,4 76,9 82,7
m Wojewddztwo 91,4 88,5 95,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Na kolejnym wykresie przedstawione zostaty usrednione wyniki egzaminu
ésmoklasisty uczniéw z gminy Obrowo, powiatu torunskiego i wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Uczniowie z terenu Gminy z czesci matematycznej i jezyka angielskiego
uzyskali wyzsze wyniki niz wychowankowie szkét z catego Powiatu i Wojewddztwa. W
przypadku jezyka polskiego, wychowankowie szkét podstawowych z terenu Gminy wypadli
lepiej wzgledem Wojewddztwa i gorzej w poréwnaniu do Sredniej powiatowej. Mtodziez
zamieszkujgca gmine Obrowo najlepiej poradzita sobie z egzaminem z jezyka angielskiego,
osiggajac Srednig 62,8%, z kolei najstabsze rezultaty uzyskali w przypadku egzaminu z

matematyki (51,2%). Szczegotowe wyniki przedstawia kolejny wykres.

Wykres 6. Srednie wyniki egzaminu 6ésmoklasisty uczniéw z terenu gminy Obrowo, powiatu
torunskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2024 roku (w procentach)
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matematyka

61,2%

jezyk angielski 61,2%
62,8%

‘ 58,2%
jezyk polski 61,2%

‘ 59,0%

| !
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
m Wojewddztwo Powiat ™ Gmina
Zrédto: https://mapa.wyniki.edu.pl
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Kultura, sport i rekreacja

Dziatalnos¢ kulturalna na terenie Gminy realizowana jest przede wszystkim przez
Gminny Osrodek Kultury w Obrowie, ktdory jest samorzadowga instytucjg kultury o
charakterze publicznym. Osrodek funkcjonuje w zakresie zaspokajania potrzeb i aspiracji
kulturalnych spotecznosci lokalnej gminy Obrowo, a takze integracja catego Srodowiska do
wspottworzenia i uczestniczenia w szeroko pojetej dziatalnosci kulturalnej. Siedziba placéwki
zlokalizowana jest przy Alei Lipowej 29 w Obrowie, natomiast GOK uzytkuje budynki:

— Swietlicy Wiejskiej w tgzynie I,

— Swietlicy Wiejskiej w Obrowie,

— Swietlicy Wiejskiej w Silnie,

— Swietlicy Wiejskiej w Skrzypkowie,

— Swietlicy Wiejskiej w Stajenczynkach,

— Swietlicy Wiejskiej w Sasiecznie,

— Swietlicy Wiejskiej w Zebowie.

GOK w Obrowie corocznie organizuje, badz petni role wspodtorganizatora wielu
wydarzen integrujgcych spotecznosé lokalng i majacych na celu upowszechnianie szeroko
pojetej kultury. W 2024 roku zrealizowano m.in. koncerty, pokazy teatralne, imprezy
wakacyjne, turystyczne i sportowo-rekreacyjne, spotkania oraz warsztaty. Ponadto, jednymi
z najistotniejszych wydarzen, ktére odbyty sie w omawianym roku byty Dozynki Gminne.

Przy Osrodku dziatajgce state formy zajeé, takie jak: Osiecki Klub Kultury, Klub Seniora
»,Sami Swoi”, Kapela Ludowa im. Kaminskich, Zespét Ludowy "Kaweczynianki" oraz zajecia
muzyczne. W ramach dziatalnos$ci GOK instruktorzy prowadzg:

— zajecia indywidualne prowadzone w Zespole Szkét w Obrowie,

— zajecia muzyczne — proby chéru seniora ,Sami Swoi”,

— préby Zespotu Ludowego ,, Kaweczynianki”,

— préby Osieckiej Kapeli Ludowej im. Kaminskich,

— préby Osieckiej Grupy Teatralno-Wokalne;j.
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Oferte kulturalng gminy Obrowo uzupetnia Gminna Biblioteka Publiczna
w Dobrzejewicach, bedgca samorzadowa instytucjg kultury, stuzacg rozwojowi i
zaspokajaniu potrzeb czytelniczych, informacyjnych i kulturalno-oswiatowych mieszkancéw
Gminy. W sktad GBP wchodza:

— Filia biblioteczna w taznie Il,

— Filia biblioteczna w Obrowie,

— Filia biblioteczna w Osieku nad Wista.

Placéwka oprécz swoich podstawowych funkcji, realizuje takze szerokg dziatalnosé
kulturalno-o$wiatowg, poprzez organizacje réznych form pracy z czytelnikami, wspotpracujac
przy tym aktywnie z innymi podmiotami z terenu Gminy, w tym z placéwkami oswiatowymi.
W ramach jej dziatalnosci prowadzone sg réznorodne formy aktywnosci promujace literature
i czytelnictwo, takie jak: spotkania autorskie, warsztaty literackie, konkursy oraz wydarzenia

tematyczne. Waznym elementem oferty sg réwniez zajecia dla dzieci.

Kolejny wykres prezentuje dostepne dane w zakresie liczby czytelnikdow bibliotek
publicznych na 1 000 ludnosci w gminie Obrowo, powiecie toruiskim oraz wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2022-2024. Na podstawie danych statystycznych widaé,
ze wskaznik ten przyjmowat w Gminie nizszg warto$é niz w pozostatych jednostkach — w
2024 roku w Gminie na 1 000 mieszkanncéw przypadato 84 czytelnikdw, w catym Powiecie
byto ich 91, z kolei w Wojewddztwie — 108. Jednoczesnie na przestrzeni analizowanych lat w
Gminie odnotowano nieznaczny, ale systematyczny wzrost w zakresie liczby czytelnikdw na 1
000 Iludnosci, w przypadku Powiatu wartosci ulegaty wahaniom, z kolei w catym

Wojewddztwie dostrzezono wzrost w 2023 i 2024 roku, wzgledem roku 2022.
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Wykres 7. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1 000 ludnosci w gminie Obrowo, powiecie
torunskim oraz wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2022-2024

120
80
40 i i
0
2022 2023 2024

Gmina 81 83 84

Powiat 91 93 91

B Wojewddztwo 103 108 108

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Zadania w zakresie sportu na terenie gminy Obrowo realizuje w szczegdlnosci Referat
Oswiaty i Sportu, wchodzacy w strukture organizacyjng Urzedu Gminy Obrowo, a takze
funkcjonujgce na jej terenie kluby sportowe. Infrastrukture sportowg w Gminie tworzg:

— stadion sportowy w Gtogowie o nawierzchni trawiastej,

— wielofunkcyjny kompleks sportowy ,,Moje Boisko Orlik 2012” w Dobrzejewicach,

— boisko wielofunkcyjne w Brzozéwce,

— boisko wielofunkcyjne w tazynie I,

— boisko wielofunkcyjne w Silnie,

— boisko wielofunkcyjne przy Zespole Szkét w Osieku nad Wisty,

— kompleks boisk sportowych w Obrowie,

— sale gimnastyczne przy Szkole Podstawowej w Obrowie, Zespole Szkét

w Dobrzejewicach, Zespole Szkdét w Osieku nad Wistg oraz Zespole Szkoét
w Brzozdwce.

Na terenie Gminy realizowane sg liczne inicjatywy na rzecz rozwoju kultury fizycznej
i sportu. W 2024 roku Gmina ogtosita 2 otwarte konkursy na realizacje tychze zadan. Dotacje
celowe z budzetu gminy otrzymato wdéwczas 7 klubéw sportowych dziatajgcych na jej
terenie. Ponadto, w omawianym roku w Gminie odbywaty sie zajecia w ramach programu

Aktywna Szkofa, ktéry miat na celu promowanie aktywnosci fizycznej w réznych grupach

il
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wiekowych
i spotecznych.

Inicjowane sg takze dziatania w zakresie szkolnego wspdtzawodnictwa sportowego,
adresowanego do wszystkich uczniéw szkét podstawowych gminy Obrowo oraz

wspotzawodnictwa dorostych, koordynowane przez Gminnego Koordynatora Sportu.

Opieka zdrowotna

Ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej na terenie gminy Obrowo swiadczy
przede wszystkim Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Dobrzejewicach,
natomiast na terenie Gminy funkcjonujg takze przychodnie niepubliczne oraz gabinety
lekarza POZ - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne] ,Nasz Family-Med” w Obrowie, oraz
Przychodnia Rodzinna Osiek nad Wist3.

Z dostepnych danych GUS wynika, iz w 2024 roku w gminie Obrowo na 1 przychodnie
podstawowej opieki zdrowotnej podlegtg samorzadowi terytorialnemu, przypadato 20 966
mieszkancow. Jest to wartos¢ wyzsza od liczby mieszkaincéw przypadajgcych na 1
przychodnie w catym powiecie torunskim, ktéra wynosita w omawianym roku 16 422. W
gminie Obrowo
w ramach POZ w analizowanym roku udzielono 1,2 porad w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
co jest wartoscig wyzszg wzgledem catego Powiatu (0,9).

Tabela 6. Dane statystyczne dotyczace podstawowej opieki zdrowotnej w gminie Obrowo
w poréwnaniu do powiatu torunskiego w 2024 roku

wyszczegolnienie Gmina Powiat
przychodnie 1 7
liczba 0séb przypadajacych na 1 przychodnie 20 966 16 422

porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone v ne
na 1 mieszkanica ’ ’

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Gmina Obrowo witgcza sie w programy i inicjatywy profilaktyczne, takie jak Programu
Profilaktyki Raka Piersi, w ramach ktérego organizowane sg bezptatne badania
mammograficzne dla mieszkanek Gminy. W 2024 roku Gmina przystgpita takze do programu
polityki zdrowotnej realizowanego przez Samorzagd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

pn. ,,Program zapobiegania upadkom dla senioréw wojewddztwie kujawsko-pomorskim”.
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Udziat wzieto wéwczas 9 seniorek. Gmina dofinansowata zadania wynikajgce z programu,

polegajgce na pokryciu kosztéw pracy trenera z seniorami.

Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogét warunkéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majgtek ogdélnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia
sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa. Na poziomie lokalnym bezpieczenstwo publiczne
ma na celu zapewnienie, za posrednictwem legalnych $rodkéw prawnych, warunkéw
funkcjonowania mieszkaricdw danej spotecznosci lokalnej, ich ochrone przed przestepczoscia
oraz innymi zagrozeniami mogacymi wystepowa¢ w danym $rodowisku®?.

Na terenie gminy Obrowo dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego realizowane sg przez funkcjonariuszy Komisariatu Policji w
Dobrzejewicach, bedacego czescia Komendy Miejskiej Policji w Toruniu. Oprdcz biezgcej
stuzby, Policjanci podejmujg szereg dziatan profilaktycznych i edukacyjnych,
ukierunkowanych na zwiekszanie poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw oraz
przeciwdziatanie zagrozeniom spotecznym. Wspdipracujagc z lokalnymi instytucjami i
organizacjami, prowadzg monitoring miejsc zagrozonych wystepowaniem przestepstw lub
zaktéceniami  porzadku publicznego, organizujg spotkania, prelekcje i kampanie
informacyijne, a takze angazuja sie w dziatania edukacyjne
w szkotach. KP uczestniczy takze w dziataniach na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej
— monitoruje sytuacje rodzin zagrozonych przemocy, uruchamia procedure ,Niebieskie
Karty”, prowadzi postepowania wobec osdb stosujgcych przemoc, a takze uczestniczy w
procedurach zabezpieczenia dzieci. W tym zakresie funkcjonariusze wspétpracujg z sgdami,
prokuratura,

z placowkami ochrony zdrowia, organizacjami pozarzgdowymi oraz jednostkami pomocy
spotecznej.

Uzupetnieniem dziatan Policji jest funkcjonujgca Straz Gminna, ktéra podejmuje
interwencje w odpowiedzi na zgtoszenia mieszkancow, inne referaty Urzedu Gminy oraz

interwencje wtasne. W 2024 roku funkcjonariusze interweniowali 396 razy w sprawach

11 pieprzny S., Powiat i Gmina w systemie bezpieczeristwa lokalnego — mozliwosci i ograniczenia w: Studia
luridica LXXXV, Instytut Nauk Prawnych, Uniwersytet Rzeszowski, 2020, s. 127.
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zwigzanych ze zwierzetami, zagrozeniami w ruchu drogowym, ochrong srodowiska
i gospodarky odpadami, zaktéceniami porzadku publicznego i spokoju, zagrozeniami zycia
i zdrowia oraz innymi zagrozeniami. Straz Gminna w Obrowie S$cisle wspodtpracuje
z Komisariatem Policji w Dobrzejewicach. W 2024 roku przeprowadzono w zwigzku z tym
15 wspodlnych patroli.

Ochrone przeciwpozarowg w Gminie zapewnia 6 jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej w miejscowosciach: Dobrzejewice, Osiek nad Wistg, Kaweczyn, tazynek,
Szembekowo i Zawaty, a 4 sposréd nich dziatajagce w Dobrzejewicach, Kaweczynie, Osieku
nad Wistg i Szembekowie sg wigczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. W
2024 roku cztonkowie OSP na terenie gminy Obrowo interweniowali i uczestniczyli w
likwidacji zagrozen facznie 486 razy, w tym w tym 221 razy bezposrednio na wezwanie PSP w
Toruniu. 159 zdarzen dotyczyto natomiast miejscowych zagrozen. W omawianym roku
w 49 przypadkach interwencje dotyczyty pozaréw, jednakze zdarzaty sie réwniez wyjazdy do
alarmoéw fatszywych np. alarmy z monitoringu przeciwpozarowego, niepotwierdzone przez
strazakéw pozary budynkow, pozostatosci roslinnych, zadymienia wokét posesiji itp.

W podstawowy zakres dziatalnosci OSP wchodzi ochrona przeciwpozarowa i
usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych, natomiast cztonkowie jednostki biorg réwniez udziat
w zabezpieczaniu imprez sportowych oraz kulturalnych organizowanych na terenie gminy
Obrowo, organizujg uroczystosci i imprezy dla lokalnej spotecznosci, a takze wspdtpracuja
z lokalnymi stowarzyszeniami, np. kotami gospodyn wiejskich. Jednostki OSP wtgczajg sie
takze w kampanie spoteczne. W 2024 roku byty to m.in. ,Czujka czadu na strazy Twojego

bezpieczenstwa” i ,Stop pozarom traw”.

Uwarunkowania w zakresie ekonomii spotecznej

Na przestrzeni dekad zmieniaty sie sposoby zarzgdzania w biznesie i administracji,
a co za tym idzie — funkcja jednostki w wewnetrznym systemie. W wyniku koncentracji
na wynikach, coraz mniejszg role w strukturach organizacyjnych petnit cztowiek, a w efekcie
zwiekszyta sie skala wykluczenia spotecznego. Narastanie nierdwnosci spotecznych wptyneto
na konieczno$¢ intensyfikacji oddolnych dziatarn podejmowanych przez srodowiska dotkniete
nimi, na kanwie czego zainicjowany zostat ruch spoétdzielczy, umozliwiajgcy catym grupom

spotecznym zaspokojenie podstawowych potrzeb, a u jego podstaw lezata podmiotowos¢
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jednostki oraz warto$¢ pracy indywidualnej. Owczesne przestanki umozliwity wykreowanie
sie ekonomii spotecznej znanej obecnie, czyli ekonomii skoncentrowanej na jednostce
i oddziatywaniu spotecznym, zarzadzanej w sposéb autonomiczny i partycypacyjny oraz
wykazujgcej nadrzednos¢ Swiadczenia ustug dla cztonkéw, pracownikdw lub wspdlnoty
ponad bezwzglednym zyskiem?*2.

Ekonomia spoteczna prowadzona jest przez szereg podmiotéw, wsrdd ktérych
znajdujg sie organizacje pozarzagdowe wskazane w art. 3 ust. 2 ustawy o dziaftalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, tj. stowarzyszenia, fundacje i prowadzone przez nie jednostki
reintegracyjne, a takze w art. 3 ust. 3, w tym spdtdzielnie socjalne, spotki non profit,
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, itp. Obecnie rozwijajacy sie sektor
ekonomii spotecznej wpisuje sie zarédwno w polityke gospodarczg, poprzez wzmacnianie
przedsiebiorczosci mieszkancéw gmin i powiatéw oraz konkurencyjnosci lokalnych
podmiotéw, jak i polityke spoteczng, gdyz odpowiednie wykorzystanie potencjatu PES
umozliwia aktywizacje zawodowg, rozwdj turystyki, kultury, czy mieszkalnictwa, a takze
reintegracje oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W sSwietle ustawy o ekonomii spotecznej rozszerzona zostata sfera zadan publicznych
mozliwych do realizacji przez organizacje pozarzgdowe, ktéra data im mozliwo$é dziatalnosci
na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, z kolei ustawa
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych uregulowata kwestie
obszaréw ustug mozliwych do realizacji przez PES w ramach otwartych konkurséw ofert,
matych grantéw oraz w oparciu o prawo zamodwien publicznych. Korelacja ustawy o
ekonomii spotecznej, ustawy o realizowaniu ustug spofecznych przez centrum ustug
spotecznych
oraz o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie kreuje obraz szerokiego spektrum
dziatalnosci i inicjatyw mozliwych do podjecia przez PES w ramach realizacji zadan
publicznych i ustug spotecznych, wsrdd ktérych znajduje sie 14 obszardéw ustug oraz 43 sfery
zadan.

Gtéwne zasady wspotpracy samorzgdu lokalnego Gminy Obrowo z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami pozytku publicznego okresla Program wspodtpracy

Gminy Obrowo z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3

12 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, str. 10
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ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przyjmowany corocznie przez
Rade Gminy Obrowo. Wyznacza on cele i formy wspodtpracy, katalog zadan, przy ktorych
wykonywaniu powinna by¢ realizowana wspoéfpraca miedzysektorowa.

Na terenie gminy Obrowo w 2024 roku zarejestrowanych byto tgcznie 2 491
podmiotéw gospodarki narodowej, w tym 56 stowarzyszern i podobnych organizacji
spotecznych, ktére stanowity 2,2% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw gospodarki

narodowej. W omawianym roku na terenie Gminy dziatato réwniez 8 fundacji (0,3% ogodtu).

Tabela 7. Ogdlna liczba podmiotéw gospodarki narodowej, fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w gminie Obrowo na przestrzeni lat 2022-2024
wyszczegolnienie 2022 2023 2024

liczba zarejestrowanych podmiotow

i . 2281 2381 2491
gospodarki narodowej
liczba fundacji 6 6 8
liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych a7 51 56

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wskaznik fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1 000 mieszkarncow
w gminie Obrowo w 2024 roku wynidst 3,1, a w stosunku do roku 2022 odnotowano jego
wzrost o 0,5 pp. W odniesieniu do danych powiatowych i wojewddzkich, w 2024 roku
wskaznik
w Gminie przyjat nizszg warto$é wzgledem zaréwno Powiatu (3,6), jak i Wojewddztwa (4,4).

Szczegbtowe dane zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 8. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 000 mieszkancow w gminie
Obrowo, powiecie torunskim i wojewddztwie kujawsko-pomorskim na przestrzeni lat 2022-2024
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2022 2023 2024

Gmina 2,6 2,8 3,1
Powiat 3,2 3,4 3,6
Wojewddztwo 3,9 4,2 4,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W kontekscie prawidtowosci i efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie, niezwykle
istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Gminy Obrowo oraz jednostek organizacyjnych
(GOPS, placéwki oswiatowe itp.). System realizacji zadan publicznych determinuje catoksztatt
dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania i realizowania inwestycji, w tym
finansowanych ze s$rodkéw zewnetrznych, wdrazania nowych metod zarzgdczych oraz
obstugi klientow (mieszkancow, przedsiebiorcéw, inwestoréw, turystow itp.).

Wsrdd organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych na terenie gminy Obrowo
i uczestniczacych w dziataniach prowadzanych na rzecz jej mieszkancéw mozna wyrdznic
Ochotnicze Straze Pozarne oraz Gminny Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych w Obrowie,
Kota Gospodyn Wiejskich, kluby sportowe, w tym uczniowskie kluby sportowe, kluby seniora,

stowarzyszenia oraz fundacje.
Gminny system pomocy spotecznej

Pomoc spotfeczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie

sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci3.

13 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z pdzn. zm.)
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Gtéwna jednostkg wykonujgca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy
Obrowo jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Zadania Osrodka wynikajg wprost z
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. GOPS realizuje zadania wtasne gminy,
zadania zlecone gminie przez administracje rzagdowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania
wynikajgce
z rozeznanych potrzeb gminy badZ z rzadowych programéw pomocowych na podstawie
i w granicach obowigzujacych aktéw prawnych. Osrodek realizujgc zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej kieruje sie ustaleniami przekazanymi przez wojewode. Wykonujac
zadania wtasne gminy w zakresie pomocy spotecznej kieruje sie natomiast ustaleniami Wéjta

oraz uchwatami Rady Gminy Obrowo.

fi] |'|'|[
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Na przestrzeni lat 2022-2024 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia
w gminie Obrowo ulegata spadkowi — w 2024 roku pomocg spoteczng objete byty 223
rodziny -
to 0 12,5% mniej niz w 2022 roku. Na przestrzeni analizowanych lat w przypadku liczby oséb

w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej, zachodzita taka sama tendencja.

Wykres 9. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej (finansowej
i niefinansowej) w gminie Obrowo w latach 2022-2024

900
758 736
624
600
255

300 250 223

0

2022 2023 2024
liczba rodzin liczba osdb w rodzinach

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 i 2024 rok

Kolejna tabela przedstawia liczbe oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w
podziale na ekonomiczne grupy wieku i pte¢. Z danych tych wynika, iz w 2024 roku z tego
typu pomocy korzystato 17 oséb w wieku przedprodukcyjnym, 171 oséb w wieku
produkcyjnym oraz
64 osoby w wieku poprodukcyjnym. Dysproporcja pod wzgledem ptci byta znaczaca —
korzystajacych z pomocy spotecznej kobiet byto wéwczas 160, a mezczyzn — 92. Analizujgc
dynamike zmian na przestrzeni lat 2022-2024, dostrzec mozna spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz wahania liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym. Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej do 17 roku zycia byta stata w

latach 2023-2024 i wrosta wzgledem 2022 roku.
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Tabela 8. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w podziale na wiek i pte¢ na podstawie
liczby przyznanych swiadczen w latach 2022-2024

wyszczegolnienie

ogotem kobiety ogotem kobiety ogétem kobiety

0-17 0 0 17 5 17 7

produkcyjny 203 139 192 130 171 115
poprodukcyjny 62 40 73 46 64 38
ogoétem 265 179 282 181 252 160

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 i 2024 rok

Osoby dtugotrwale korzystajagce z pomocy spotecznej to te, ktére w ciggu ostatnich
3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie swiadczen pomocy spotecznej przez
co najmniej 18 miesiecy. Na przestrzeni lat 2022-2024, liczba oséb dtugotrwale
pobierajgcych swiadczenie w gminie Obrowo ulegta spadkowi —w 2022 roku wyniosta 146, w
2023 roku — 139, natomiast w 2024 roku osiggneta wartos¢ 114 (spadek na poziomie 21,9%).
Réznice
w zakresie ptci oséb dtugotrwale pobierajgcych swiadczenie w 2024 roku byty widoczne —
mezczyzni stanowili 38,6% wszystkich oséb, ktédrym sSwiadczenie to zostato przyznane
(44 osoby), a kobiety —61,4% (70 osdb).

Tabela 9. Liczba oséb dtugotrwale pobierajacych swiadczenie w podziale na pte¢ w latach 2022-
2024

pteé 2022 2023 2024
kobiety 95 91 70
mezczyzni 51 48 44
ogétem 146 139 114

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2023 i 2024

W 2024 roku najczestszymi powodami udzielania pomocy spotecznej w gminie
Obrowo byty kolejno: dtugotrwata lub ciezka choroba (134 rodziny), ubdstwo (94 rodziny),
niepetnosprawnos¢ (90 rodzin), bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

(67 rodzin) oraz bezrobocie (64 rodziny). Szczegétowe dane przedstawia wykres ponize;j.
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Wykres 10. Powody korzystania z pomocy spotecznej na terenie gminy Obrowo w 2024 roku

dtugotrwata lub ciezka choroba
ubdstwo

niepetnosprawnos¢

bezradno$é w sprawach opiek.-wychow.
i prowadzenia gospodarstwa domowego

bezrobocie

potrzeba ochrony macierzyinstwa
alkoholizm

narkomania

bezdomnos¢

przemoc domowa

trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego

zdarzenie losowe

sytuacja kryzysowa
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2024
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Zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych

Do istotnych zasobéw instytucjonalnych w zakresie rozwigzywania problemoéw

spotecznych, z ktérych mogg korzysta¢ mieszkancy gminy Obrowo naleza:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Obrowie,

Gminny Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej

w Obrowie,
Urzad Gminy Obrowo,
Komisariat Policji w Dobrzejewicach,

organizacje pozarzgdowe, koscioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (NGO),

placéwki dziennej aktywizacji senioréw (kluby seniora),

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Chetmzy z Filig w Dobrzejewicach,
Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Torunskiego,

placowki oswiatowe,

instytucje kultury, sportu i rekreacji.
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ANALIZA WYNIKOW BADAN
PRZEPROWADZONYCH WSROD DOROSLYCH
MIESZKANCOW GMINY OBROWO

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty wybrane problemy spoteczne
z perspektywy dorostych mieszkaricéw gminy Obrowo. Zbadano takie kwestie jak: rynek
pracy, ubdstwo, wykluczenie spoteczne, niepetnosprawnos¢, zdrowie psychiczne, sytuacja

0s0b starszych, uzaleznienia oraz przemoc domowa.
Struktura badanej préby

W badaniu diagnozujgcym problemy spoteczne na terenie gminy Obrowo wzieto
udziat 127 mieszkarnicéw majgcych powyzej 18 lat. Ponizej przedstawiona zostata struktura
badanej proby ze wzgledu na pte¢. Mozna zauwazyé, ze pod wzgledem liczby wypetnionych
ankiet,

w badaniu przewage miaty kobiety — stanowity one 81,1% ogétu (103 osoby), z kolei

mezczyzni — 18,9% (24 osoby).
Rysunek 5. Pte¢ dorostych mieszkarncéw uczestniczacych w badaniu: N=127%
Kobiety — 81,1%
Pteé
Mezczyzni — 18,9%

Analiza struktury badanej grupy pokazuje, iz respondenci sg zréznicowani pod
wzgledem wieku. Najwiecej ankietowanych stanowity osoby majgce 36-45 lat (39,4%), a
blisko co trzeci respondent to mieszkaniec w wieku 26-35 lat (29,9%). 16,5% badanych to

osoby

w przedziale wiekowym 46-55 lat, a 4,7% miato wdéwczas 56-65 lat. Udziat najmtodszych

¥ W niniejszym opracowaniu ,N” oznacza liczbe 0séb, ktére odpowiedziaty na dane pytanie
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badanych (18-25 lat) wynosit 7,1%, natomiast najstarszych (powyzej 65 roku zycia) — 2,4%.
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Wykres 11. Wiek dorostych mieszkancow uczestniczgcych w badaniu: N=127

powyzej 65 lat

56-65
46-55
36-45 39,4%
26-35
18-25
0,0% 15,0% 30,0% 45,0%

Na ponizszym wykresie zaprezentowane zostato wyksztatcenie respondentéw.
Najwiekszy udziat w badaniu mieli dorosli mieszkancy legitymujacy sie wyksztatceniem
wyzszym (55,1%) oraz srednim lub pomaturalnym (33,9%). Po 3,9% kwestionariuszy wypetnili
respondenci z wyksztatceniem zawodowym oraz gimnazjalnym, natomiast 3,2% badanych

ukonczyto nauke na poziomie podstawowym.

Wykres 12. Wyksztatcenie dorostych mieszkancéw uczestniczagcych w badaniu: N=127
wyzsze 55,1%

zawodowe

$rednie lub pomaturalne

gimnazjalne

podstawowe

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%
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Problemy spoteczne

W pierwszym pytaniu respondenci zostali poproszeni o wskazanie gtéwnych
probleméw w sferze spotecznej, wystepujgcych na terenie gminy. Najwiekszy odsetek
badanych za najwazniejsze uznat bezrobocie (28,4%) oraz uzaleznienia wsréd oséb dorostych
(26,0%). Blisko co czwarty ankietowany wskazat na samotnosé/izolacje osdb starszych
(23,6%). Dalej badani wskazywali na sieganie po substancje psychoaktywne przez dzieci i
miodziez (15,0%), zaburzenia zdrowia psychicznego i fizycznego (14,2%), bezradnosé w
sprawach opiekuficzo-wychowawczych (13,4%) oraz ubdstwo (12,6%). Obszarami
wymagajacymi najmniejszej interwencji zdaniem respondentéw s przemoc domowa

(10,2%), niepetnosprawnos¢ (8,7%) oraz bezdomnosc¢ (0,8%).

10,2% uczestnikow badania nie dostrzega Zzadnych powyziszych problemoéw,
natomiast 8,7% nie posiada wiedzy na temat problemdéw spotecznych wystepujacych na
terenie gminy. Wsréd innych odpowiedzi, 7,1% mieszkancow wskazato wiasne przyktady
probleméw wsrdd ktérych zwrécono uwage na: ,wykluczenia komunikacyjne, chociazby
poprzez zadbanie

o dostep do transportu publicznego czy bezpiecznego dostepu do drég i chodnikow” .

OBROWO 49

MASZA GMINA



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Wykres 13. Jakie Pana/i zdaniem problemy spoteczne najczesciej dotykajg mieszkaricow Gminy?
N=127

bezrobocie 28,4%

uzaleznienia wsréd oséb dorostych 26,0%

samotnosc/izolacja osdb starszych

sieganie po substancje psychoaktywne
przez dzieci i mfodziez

zaburzenia zdrowia psychicznego
i fizycznego

bezradnosé w sprawach opiekunczo-
wychowawczych

ubdstwo

nie zauwazam zadnych powyzszych
probleméw

przemoc domowa
nie wiem
niepetnosprawnos¢
inne

bezdomnosé

0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru — odpowiedzi nie sumujqg sie do 100%
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Rynek pracy

W niniejszym bloku tematycznym zostata poruszona kwestia zatrudnienia wsrod
mieszkancow Gminy. W pierwszym pytaniu badani mieli okresli¢, z jakimi trudnosciami mogg
sie borykaé¢ osoby bezrobotne, poszukujgce zatrudnienia na terenie Gminy. Najwiecej,
bo 61,4% mieszkancéw uwaza, ze problem w tym zakresie stanowi niewystarczajaca liczba
miejsc pracy w Gminie. Na drugim miejscu znalazt sie brak ofert pracy dostosowanych
do kompetenc;ji i kwalifikacji zawodowych spotecznosci lokalnej (37,8%), z kolei na trzecim —
niewystarczajgca liczba organizowanych kursow, stazy, szkolen podnoszacych kwalifikacje
zawodowe (32,3%). W dalszej kolejnosci mieszkancy wskazywali na brak kwalifikacji
zawodowych oraz nieadekwatne wynagrodzenie (po 21,3%). Najmniejsza liczba odpowiedzi
dotyczyta ograniczonego dostepu do doradztwa zawodowego (7,1%). 7,1% badanych nie
posiada wiedzy w tym zakresie, a 3,2% ankietowanych uwaza, ze zadna z odpowiedzi nie jest
wtasciwa. Inne trudnosci wskazato 1,6% respondentéw, w tym: lenistwo oraz utrudniony

dojazd do miejsca pracy.
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Wykres 14. Jakie trudnosci najczesciej napotykajg osoby bezrobotne szukajace pracy na terenie
Gminy? N=127

niewystarczajaca liczba miejsc pracy

[0)
w Gminie 61,4%

brak ofert pracy dostosowanych do
kompetencji i kwalifikacji zawodowych

37,8%

niewystarczajgca liczba organizowanych
kursow, stazy, szkolern podnoszgcych
kwalifikacje zawodowe

32,3%

nieadekwatne wynagrodzenie 21,3%

brak kwalifikacji zawodowych 21,3%

nie wiem

.
JEE
X

ograniczony dostep do doradztwa

7,1%
zawodowego
zadne z powyzszych I 3,2%
inne 1,6%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Ubodstwo i wykluczenie spoteczne

Nastepne pytanie miato na celu okreslenie, czy respondenci doswiadczyli w ciggu
ostatnich 12 miesiecy przed badaniem trudnosci w zakresie zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych ze wzgledu na niewystarczajgce zasoby finansowe. Odpowiedzi rozktadaty
sie na zréznicowanym poziomie — najwiecej osdb odpowiedziato przeczaco na to pytanie
(67,7%), blisko co pigty badany przyznat, ze doswiadczyt trudnosci w okresie ostatniego roku
przed badaniem (21,3%), z kolei 11,0% respondentéw miato trudnos¢ w udzieleniu
odpowiedzi na to pytanie.
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Wykres 15. Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy miat/a Pan/i trudnosci w zakresie zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych ze wzgledu na niewystarczajace zasoby finansowe? N=127

M tak

nie

B trudno powiedzie¢

67,7%

Mieszkancy gminy Obrowo biorgcy udziat w badaniu mieli réwniez mozliwosé
wskazania grup, ktére ich zdaniem s3g najbardziej narazone na wykluczenie spoteczne
na terenie Gminy. Za najwazniejsze uznano: osoby starsze (45,7%), osoby
z niepetnosprawnoscig (44,1%) oraz osoby uzyskujgce niskie dochody (29,1%). Z punktu
widzenia dorostych mieszkancéw w grupie wysokiego ryzyka znajdujg sie takze osoby
dotkniete problemem uzaleznien (24,4%) i osoby bezrobotne (21,3%). Najmniej odpowiedzi
padio natomiast na osoby bezdomne (11,8%). 10,2% badanych miato trudnosci z

odpowiedzig na to pytanie, a 3,2% wskazato inne grupy, takie jak ,mieszkancy naptywowi”.
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Wykres 16. Jakie grupy oséb sg Pana/i zdaniem najbardziej narazone na wykluczenie spoteczne
na terenie Gminy? N=127

osoby starsze 45,7%

osoby z niepetnosprawnoscia 44,1%

osoby uzyskujgce niskie dochody

osoby dotkniete problemem
uzaleznien

osoby bezrobotne
osoby bezdomne

trudno powiedzie¢

inne 3,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Sytuacja osdb z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych

Mieszkancy zostali poproszeni o ocene stopnia dostosowania infrastruktury
technicznej Gminy do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. 43,3% badanych uwaza, ze
jest ona dostosowana w stopniu niewielkim, z kolei wedtug 40,2% ankietowanych — w
stopniu $rednim. 7,1% mieszkancéw jest zdania, ze infrastruktura jest przystosowana w

stopniu duzym, a 9,5% nie potrafito odpowiedzie¢ na to pytanie.
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Wykres 17. W jakim stopniu infrastruktura techniczna w Pana/i Gminie (instytucje publiczne,
szkoty, ulice, przychodnie itp.) dostosowana jest do osob z niepetnosprawnosciami tak, aby
umozliwié

im samodzielne funkcjonowanie? N=127

nie wiem
niewielkim 43,3%
Srednim 40,2%
duzym 7,]‘% ‘ ‘
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

W dalszej kolejnosci mieszkaricy gminy mieli ocenié, jakie sg najwazniejsze problemy
0s0b starszych w Gminie. Najwiekszy odsetek badanych jest zdania, ze najwiekszg trudnos$é
dla tej grupy stanowig niewystarczajgce $rodki do zycia (52,0%), a blisko potowa
respondentdow uwaza, ze jest to samotnos¢ i izolacja (48,8%). 40,2% ankietowanych za
istotny problem uznato problemy zdrowotne, natomiast 29,1% wskazato na ograniczony
dostep do placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke. Dalej respondenci wymieniali
niewystarczajgcg oferte spedzania czasu wolnego (24,4%) oraz brak wsparcia ze strony
rodziny (15,8%). Najmniej odpowiedzi padfo na bariery architektoniczne (11,8%). 3,9%
respondentéw nie posiada wiedzy w tym zakresie, a 1,6% badanych udzielito innych

odpowiedzi, w tym ,mate mozliwosci dojazdu”.
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Wykres 18. Jakie Pana/i zdaniem sg najwazniejsze problemy oséb starszych w Gminie? N=127

niewystarczajgce srodki do zycia 52,0%

samotnos¢, izolacja 48,8%

problemy zdrowotne 40,2%

ograniczony dostep do placowek
zapewniajgcych catodobowg opieke

niewystarczajaca oferta spedzania
czasu wolnego

brak wsparcia ze strony rodziny

bariery architektoniczne

nie wiem

inne 1,6%
zadne z powyzszych |0,0% ‘ ‘ ‘

0,0% 20,0 40,0 60,0% 80,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Mieszkancy gminy Obrowo zostali réwniez poproszeni o ocene najwazniejszych
problemdéw dotykajacych osoby z niepetnosprawnosciami na terenie Gminy. 46,5% badanych
jest zdania, ze najwiekszg trudnoscia jest brak ofert pracy, a 40,2% uwaza, ze s3g to bariery
architektoniczne. 34,7% uczestnikdéw badania wskazato na samotnos¢ i izolacje, a 31,5%
na ograniczony dostep do placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke. Co czwarta
odpowiedz dotyczyta niewystarczajgcej oferty spedzania czasu wolnego (25,2%), natomiast
24,4% respondentéw wskazato na niewystarczajace Srodki do zycia. W opinii 7,9%
respondentdw problemem jest brak wsparcia ze strony rodziny. 5,5% badanych nie potrafito
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi ze wzgledu na brak wiedzy, natomiast 0,8%

ankietowanych wymienito inny problem.

Usunetam ostatnie zdanie ® ( niestety musze )

o
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Wykres 19. Jakie Pana/i zdaniem sg najwazniejsze problemy oséb z niepetnosprawnosciami
w Gminie? N=127

brak ofert pracy 46,5%

bariery architektoniczne 40,2%

samotnos¢, izolacja

ograniczony dostep do placowek
zapewniajgcych catodobowg opieke

niewystarczajgca oferta spedzania
czasu wolnego

niewystarczajgce srodki do zycia

brak wsparcia ze strony rodziny

nie wiem

inne | 0,8%
zadne z powyzszych |0,0%

0,0% 10,0% 20,0 30,0% 40,0% 50,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
Zdrowie psychiczne

W tej czesci badania ankietowani mieli oceni¢ swdj stan zdrowia psychicznego.
Jak wynika z udzielonych odpowiedzi, wiekszos$¢ ankietowanych zmagata sie z ostabieniem
koncentracji (67,7%), obnizeniem nastroju (64,6%) oraz zaburzeniami snu (61,4%). Potowa
respondentow odczuwata niskg samoocene (50,4%), a 47,2% lek. Wsrdd czesci mieszkarncow
wystepowaty réwniez mysli samobdjcze (13,4%), a 1,6% o0séb przyznato sie do czynéw

samobdjczych.
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Wykres 20. Czy w czasie ostatnich 12 miesiecy utrzymywaly sie u Pana/i takie stany jak
(przynajmniej przez 2 tygodnie): N=127

- .. 32,3%
Ostabienie koncentracji
P 67,7%

35,4%

Obnizenie nastroju
P 64,6%

. 38,6%
Zaburzenia snu
P e14%
49,6%
Niska samoocena
P s50,4%

52,8%

,470
Mysli samobdjcze -
B | |

Czyny samobdjcze

86,6%

98,4%
pos |
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

NIE m TAK

Problemy natury behawioralnej

Kolejny obszar tematyczny badania miat na celu zweryfikowanie, jak czesto dorosli
mieszkaricy gminy Obrowo korzystajg z urzadzen elektronicznych i/lub Internetu. Jak wynika
z udzielonych odpowiedzi, ponad potowa respondentéw poswieca na to od 1 do 3 godzin
dziennie (55,1%), z kolei blisko co czwarty ankietowany spedza czas w ten sposéb od 3 do
5 godzin (22,1%). Na przedziat do 1 godziny wskazato 11,8% badanych, 7,1% respondentéw

poswieca na tego rodzaju aktywnos$¢ od 5 do 7 godzin, a 3,9% — wiecej niz 7 godzin dziennie.

o
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Wykres 21. lle godzin poswieca Pan/i na korzystanie z urzadzen elektronicznych i Internetu
(np. komputer, tablet, telefon komérkowy, konsola do gier) w ciggu dnia, w ktérym ich Pan/i
uzywa (nie wliczajac w to godzin pracy)? N=127

nie korzystam z urzadzen elektronicznych
i/lub Internetu

powyzej 7 godzin

powyzej 5 godzin do 7 godzin

powyzej 3 godzin do 5 godzin

powyzej 1 godziny do 3 godzin 55,1%

do 1 godziny 11,8%
| | |

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Mieszkancy zostali zapytani, czy zdarzyto im sie spedzac¢ na korzystaniu z urzadzen
elektronicznych wiecej czasu niz wczesniej zaktadali. Zaistnienie takiej sytuacji potwierdzita
blisko potowa badanych (63 osoby, tj. 49,6%), 16 uczestnikow zadeklarowato, ze nie
przewiduje na te aktywnos¢ okreslonego czasu (12,6%), z kolei 15 ankietowanych miato
trudnosci z udzieleniem odpowiedzi (11,8%). 26,0% badanych (33 osoby) odpowiedziato

przeczaco na to pytanie.

Tabela 10. Czy zdarza sie Panu/i korzysta¢ z urzadzen elektronicznych i Internetu dfuzej
niz wstepnie Pan/i zaktadat/a? N=127

Odpowiedz % Liczba odp.
tak 49,6% 63
nie 26,0% 33
trudno powiedziec 11,8% 15
nie przewiduje okreslonego czasu 12,6% 16

W celu okreslenia skali i zasiegu problemu grania w gry na pienigdze przez dorostych
mieszkancow Gminy, respondentom zadano pytanie o to, czy zdarzyto im sie bra¢ w nich
udziat w ciggu ostatnich 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie. Zebrany materiat wykazat, ze
w ciggu ostatnich 12 miesiecy hazardu podejmowato sie tacznie 22,0% badanych, tj. 5,5%

grato 1 raz, 12,6% robito to 2-10 razy, a 3,9% powyzej 10 razy.

s
oBrowo 29

MASZA GMINA



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Wykres 22. Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy grat/a Pan/i w gry, w ktérych mozna byto
wygraé/przegraé pienigdze (np. zdrapki, lotto, gra na automatach, zaktady bukmacherskie itp.)?
N=127

nie gratem/am w gry, w ktoérych
o 78,0%
wygrana/przegrang byly pienigdze

tak, powyzej 10 razy I 3,9%

tak, od 2 do 10 razy - 12,6%
tak, 1 raz . 5,5%
| | | |

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

W nastepnej kolejnosci respondenci zostali poproszeni o odpowiedZz na pytanie,
czy kiedykolwiek przystepowali oni do gier hazardowych w celu poprawy swojej sytuacji
ekonomicznej. Taki powdd pojawit sie w przypadku 25,9% grajagcych (7 osdéb). 3,7% miato
problem z odpowiedzig (1 osoba), a 70,4% zaprzeczyto (19 osdb). 1 osoba pomineta to

pytanie.

Tabela 11. Czy kiedykolwiek grat/a Pan/i w gry, w ktérych wygrana/przegrang byty pienigdze, aby
rozwigzac finansowe trudnosci lub poprawic swojq sytuacje ekonomiczng? N=28

Odpowiedz % Liczba odp.
tak 25,9% 7
nie 70,4% 19
trudno powiedzieé 3,7% 1

W kolejnym pytaniu badani mieli ustosunkowac sie do kilku stwierdzen dotyczgcych

uzaleznien behawioralnych. Z odpowiedzi udzielonych w ankiecie wynika, ze:
— 81,9% badanych w wolnym czasie czesto mysli o pracy,

— 44,1% badanych ma wyrzuty sumienia, gdy zdarzy im sie zjes¢ bardziej kaloryczny

positek niz wstepnie zaktadali,

— 30,7% 0s0b zawsze ,zajada” stres i intensywne emocje,

il
60  oBrowo

MASZA CMINA



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

— 14,2% respondentéw nie moze powstrzymaé sie od kupowania nowych rzeczy,
nawet jezeli ich nie potrzebujg i nie posiadaja na nie wystarczajacych srodkéw

finansowych

Wykres 23. Prosze o ustosunkowanie sie do ponizszych stwierdzen: N=127

Mam wyrzuty sumienia po spozyciu 55,9%
bardziej kalorycznego positku, niz

wstepnie zaktadatem/am. 44,1%

Zawsze ,,zajadam” stres i intensywne
emocje, nie moge sie powstrzymac od '
jedzenia. 30,7%

69,3%

Nie moge sie powstrzymaé od kupowania
nowych rzeczy (np. ubran, kosmetykéw
itp.), chociaz nie s3 one mi potrzebne i

przekraczaja moje mozliwosci finansowe.

85,8%

14,2%

Czesto zdarza mi sie mysle¢ o moich 18,1%

obowigzkach zawodowych po godzinach
pracy. 81,9%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

B NIE = TAK

Problem alkoholowy

Jeden z analizowanych obszaréw dotyczyt spozywania alkoholu przez mieszkarncéw
gminy Obrowo. Pierwsze z pytan zawartych w kwestionariuszu ankiety dotyczacych tego
obszaru tematycznego, odnosito sie do czestotliwosci spozywania alkoholu przez dorostych
mieszkancOw Gminy. Zebrany materiat badawczy wskazuje, ze po alkohol siega 79,5%
respondentdw, a 20,5% to abstynenci. Najwiecej, bo 42,5% spozywa go kilka razy w roku,
14,2% — kilka razy w miesigcu, a po 8,7% — raz w miesigcu oraz raz w tygodniu. Czestsze
spozywanie zadeklarowato 4,7% badanych (,kilka razy w tygodniu”), natomiast 0,8%

respondentdw siega po niego codziennie.
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Wykres 24. Jak czesto spozywa Pan/i alkohol? N=127

nigdy

kilka razy w roku 42,5%
raz w miesigcu

kilka razy w miesigcu

raz w tygodniu

kilka razy w tygodniu

codziennie | 0,8% ‘ ‘ ‘ ‘ ’

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Kolejne pytanie skierowane do respondentéw miato na celu oszacowanie jak czesto
dorosli mieszkaricy gminy tracili kontrole nad ilosciag spozywanego alkoholu, w ciggu
12 miesiecy poprzedzajgcych badanie. Jak wynika z udzielonych odpowiedzi, taka sytuacja
zdarzyta sie 19,9% ankietowanym (20 oséb), z czego 11 osobom jednokrotnie (10,9%),
5 badanym — 2-5 razy (5,0%), a po 2 osobom — 6-10 razy oraz powyzej 10 razy (po 2,0%).

Tabela 12. lle razy w ciggu ostatnich 12 miesiecy zdarzyto sie Panu/i straci¢ kontrole nad iloscig
spozywanego alkoholu (tzn. upi¢ sie)? N=101

Odpowiedz % Liczba odp.
lraz 10,9% 11
2-5 razy 5,0% 5
6-10 razy 2,0%
powyzej 10 razy 2,0% 2
ani razu 80,2% 81

Ankietowani udzielali takze odpowiedzi na pytanie czy w ciggu ostatnich 30 dni przed
badaniem, zdarzyto im sie kierowa¢ pojazdem mechanicznym po spozyciu alkoholu.
Wiekszos¢ respondentdow zadeklarowata, ze nigdy nie doszto do takiej sytuacji (92 osoby, tj.
91,1%),

z kolei 9 badanych odpowiadajgcych na to pytanie, nie posiada uprawnield do prowadzenia

samochodu czy innego pojazdu mechanicznego (8,9%).

o
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Tabela 13. Czy w ciggu ostatnich 30 dni zdarzyto sie Panu/i kierowaé¢ pojazdem mechanicznym
po spozyciu alkoholu? N=101

Odpowiedz % Liczba odp.
nie zdarzyta mi sie taka sytuacja 91,1% 92
raz mi sie to zdarzyto 0,0% 0
zdarzato mi sie to sporadycznie 0,0% 0
zdarzato mi sie to czesto 0,0% 0
nie posiadam prawa jazdy 8,9% 9

W jednym z pytan poproszono ankietowanych o wyrazenie swojej opinii na temat
szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy. Zebrany materiat badawczy wykazat
petng Swiadomos¢ mieszkanncow Gminy w tym zakresie — negatywny wptyw alkoholu w cigzy

na rozwoj dziecka dostrzega 100,0% ankietowanych.

Wykres 25. Czy wedtug Pana/i picie alkoholu w cigzy ma negatywny wptyw na rozwdj dziecka?
N=127

100,0%
100,0%

80,0%
60,0%
40,0%

20,0%

0,0% 0,0%
0,0%
tak nie nie wiem

Problem nikotynowy

W badaniu przeprowadzonym wsréd dorostych mieszkancéw gminy podjeto sie takze
okreslenia skali i czestotliwosci siegania przez nich po wyroby nikotynowe. Codzienne
palenie papierosow tradycyjnych zadeklarowato 11,0% badanych, natomiast po 0,8% siega

po nie kilka razy w tygodniu oraz kilka razy w miesigcu. 5,5% ankietowanych pali papierosy

kilka razy
w roku.
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W kwestii czestotliwosci palenia przez mieszkancéw e-papieroséw uzyskano wyniki

wskazujace, iz palone sg one codziennie przez 6,3% respondentdw, z kolei kilka razy w roku

siega po nie 7,9% respondentéw.

Wykres 26. Jak czesto pali Pan/i papierosy i e-papierosy? N=127
nigdy —
kilka razy w roku  fue
raz w miesigcu
kilka razy w miesigcu
raz w tygodniu

kilka razy w tygodniu

codziennie _

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
L kilka razy razw kilka razy razw kilka razy
codziennie W tygodniu miesigcu | w roku
tygodniu Ve miesigcu 2
e-papierosy| 6,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 7,9%
M papierosy 11,0% 0,8% 0,0% 0,8% 0,0% 5,5%

Problem narkotykowy

100,0%

nigdy

85,8%
81,9%

Kolejny z analizowanych obszaréw dotyczyt powszechnosci zazywania narkotykow,

dopalaczy oraz innych srodkéw psychoaktywnych przez dorostych mieszkaincéw Gminy.

W celu okreslenia skali wystepowania tego problemu respondentéw zapytano o to, jak

czesto zdarza im sie siegnac po tego typu substancje. Jak wynika z udzielonych odpowiedzi,

zaden

z badanych mieszkancéw (100,0%) nie zazywa substancji psychoaktywnych.
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Wykres 27. Jak czesto zaiywa Pan/i $rodki psychoaktywne (narkotyki, dopalacze, leki w celu
odurzenia)? N=127

nie zazywarm | 00/0%

zazywatem/am jednokrotnie [0,0%
kilka razy w roku |0,0%

raz w miesigcu |0,0%

kilka razy w miesigcu |0,0%

raz w tygodniu | 0,0%

kilka razy w tygodniu |0,0%

codziennie |0,0%

0,0% 20,0 40,0 60,0% 80,0% 100,0%

Kolejne pytanie skierowane do dorostych mieszkaincow dotyczyto znajomosci oséb
w swoim otoczeniu, ktére zmagajg sie z problemem naduzywania alkoholu, narkotykéw lub
w sposéb nadmierny podejmujg sie niektérych czynnosci. Zebrany materiat badawczy
wykazat, ze:

— 56,7% respondentdw zna osoby naduzywajgce alkoholu, w tym 11,8% zna jedng

osobe, 37,0% — kilka takich osdb, a 7,9% — wiele takich oséb;

— znajomos¢ osob siegajgcych w sposdb nadmierny po narkotyki potwierdzito
20,5% ankietowanych, w tym 9,5% zna jedng osobe, 10,2% — kilka osdb, a 0,8%

— wiele takich osdb;

— osoby nadmiernie podejmujgce sie niektérych czynnosci zna 27,5%

mieszkancow, w tym 4,7% zna jedng osobe, 18,1% — kilka oséb, a 4,7% — wiele.
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Wykres 28. Czy zna Pan/i kogo$ w swoim otoczeniu, kto naduzywa alkoholu, narkotykéw lub
w sposob zdecydowanie nadmierny uczestniczy w grach hazardowych lub korzysta z urzadzen
elektronicznych i/lub Internetu? N=127

nie znam takich oséb

trudno powiedziec¢

tak, wiele oséb (powyzej 10 osdb)

tak, kilka oséb (do 10 oséb)

tak, jedng osobe

! | | | | | |
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

tak, wiele oséb

(powyzej 10 trudno nie znam

tak, jedng | tak, kilka oséb

osobe (do 10 o0sdb) 0s6b) powiedzieé takich osdb
B czynnosci 4,7% 18,1% 4,7% 22,1% 50,4%
narkotyki 9,5% 10,2% 0,8% 12,6% 66,9%
m alkohol 11,8% 37,0% 7,9% 18,9% 24,4%

Problem przemocy

Dalsza czes¢ analizy stanowi prébe oszacowania skali problemu przemocy wsréd
dorostych mieszkancéw Gminy. Kolejny wykres przedstawia odpowiedzi ankietowanych
na pytanie o znajomos¢ oséb w swoim najblizszym otoczeniu, ktére doswiadczajg problemu
przemocy domowej. 11,0% badanych odpowiedziato, Zze zna jedng takg osobe,
7,9% respondentéw — kilka oséb (do 10), z kolei 2,4% ankietowanych zadeklarowato
znajomosc¢ wielu takich osdb, tj. wiecej niz 10. Blisko potowa ankietowanych stwierdzita, ze
nie zna zadnej osoby, ktora doswiadcza przemocy (46,5%), natomiast co trzeci uczestnik

badania nie potrafit jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie (32,3%).
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Wykres 29. Czy zna Pan/i kogo$ w swoim otoczeniu, kto doswiadcza przemocy domowej? N=127

nie znam takich osob 46,5%
trudno powiedziec¢

tak, wiele oséb (wiecej niz 10 osdb)

tak, kilka osob (do 10 osdb)

tak, jedng osobe 11,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Skala problemu przemocy na terenie Gminy zostata zweryfikowana réwniez dzieki
odpowiedziom respondentéw na pytanie o to, czy zdarzyto im sie doswiadczy¢ tego
problemu w ciggu ostatniego roku. Z zebranych danych wynika, ze w omawianym okresie,
przemocy doznato 8,0% mieszkarnicéw, wsrdd ktorych 3,2% doswiadczyto jej wiecej niz 10

razy, natomiast po 1,6% doswiadczyto jej jednokrotnie, 2-5 razy oraz 6-10 razy.

Wykres 30. Jak czesto, w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych badanie zdarzato sie Panu/i
doswiadczy¢ przemocy? N=127

nie doswiadczytem/am przemocy 92,1%

wiecej niz 10 razy 3,2%
6-10razy | 1,6%
2-5razy [1,6%
lraz |1,6% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

0,0% 20,0 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Mieszkancy, ktérzy przyznali, ze doznali przemocy, zostali nastepnie poproszeni
o okreslenie jej rodzaju. Z deklaracji ankietowanych wynika, ze najczesciej doznawang formg
przemocy byfa przemoc psychiczna (9 oséb, tj. 90,0%). Ponadto, na przemoc ekonomiczng
wskazato 40,0% badanych (4 osoby), z kolei na przemoc fizyczng oraz zaniedbanie po 20,0%

respondentow (po 2 osoby).

il
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Tabela 14. Jakiego rodzaju przemocy Pan/i doznat/a w ciggu ostatnich 12 miesiecy? N=10

Odpowiedz % Liczba odp.
przemoc psychiczna 90,0% 9
przemoc ekonomiczna 40,0% 4
przemoc fizyczna 20,0% 2
zaniedbanie 20,0% 2
przemoc seksualna 0,0% 0
nie wiem 0,0% 0

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

W dalszej czesci ankiety respondenci zostali poproszeni o wskazanie oséb, ktére
stosowaly wobec nich przemoc. Przewazajgca wiekszos¢ badanych wskazata
partnera/partnerke (8 osoéb, tj. 80,0%), natomiast po 20,0% ankietowanych doswiadczyto
przemocy ze strony rodzicéw oraz dalszych cztonkéw rodziny (po 2 osoby). Co dziesiaty

badany wskazat rodzenistwo (1 osoba, tj. 10,0%).

Tabela 15. Kto stosowat wobec Pana/i przemoc? N=10

‘ Odpowiedz % Liczba odp. ‘
partner/partnerka zyciowy/a 80,0% 8
rodzice 20,0% 2
dalsi cztonkowie rodziny 20,0% 2
rodzenstwo 10,0% 1
dziadkowie 0,0% 0
dziecko/dzieci 0,0% 0
inne osoby 0,0% 0

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

W kolejnym pytaniu mieszkancy zostali poproszeni o okreslenie czy w ciggu ostatnich
12 miesiecy poprzedzajgcych badanie doszto do sytuacji, w ktérej oni sami zastosowali
przemoc domowa. Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych zaprzeczyta, jakoby doszto
do takiej sytuacji (96,9%), natomiast 3,2% respondentéow przyznato, ze zdarzyto im sie

stosowac przemoc wobec dziecka/dzieci, a 0,8% wobec meza/zony.
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Wykres 31. Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy doszto do sytuacji, w ktérej zastosowat/a Pan/i

przemoc domowa wobec: N=127

nie stosowatem/am przemocy 96,9%
dziecka/dzieci 3,2%

meza/zony |0,8%
innych oséb |0,0%
dalszych cztonkéw rodziny | 0,0%
dziadkéw | 0,0%
rodzenstwa |0,0%
partnera/partnerki zyciowego/ej |0,0%
| |

rodzicow |0,0% |

0,0% 20,0 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Kolejng analizowang kwestig byfta opinia dorostych mieszkaricéw Gminy na temat
stosowania kar fizycznych w stosunku do dzieci. Jednoznacznie negatywnie tego typu
zachowanie ocenia 59,1% mieszkancéw, wskazujac, ze kary fizyczne w stosunku do dzieci
nigdy nie powinny by¢ stosowane. W opinii 31,5% badanych zasadniczo nie powinny by¢ one
stosowane, ale sg sytuacje, kiedy jest to konieczne, natomiast 8,7% respondentéw nie

posiada jednoznacznej opinii w tym zakresie. 0,8% ankietowanych uznato, ze kary fizyczne

mogg by¢ stosowane za kazdym razem, gdy rodzic uzna je za skuteczne.

Wykres 32. Czy Pana/i zdaniem stosowanie kar fizycznych (np. klaps) moze byé metods,

wychowawczg ktora: N=127

nigdy nie powinna by¢ stosowana 59,1%

zasadniczo nie powinna by¢ stosowana,
ale sg sytuacje, kiedy jest konieczna

trudno powiedzie¢

moze by¢ stosowana za kazdym razem, 0.8%
. . . s (o]
gdy rodzic uzna, ze moze by¢ skuteczna ! | | | |

0,0% 20,0%  40,0% 60,0%  80,0%
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Kolejne pytanie odnosito sie do problemu cyberprzemocy i miato na celu
zweryfikowanie, czy dorostym mieszkanicom gminy zdarzyto im sie w ciggu ostatnich
12 miesiecy poprzedzajacych badanie doswiadczy¢ lub stosowaé cyberprzemoc. Z deklaracji
badanych wynika, ze problemu tego doznato 17,3% mieszkancéw, a 4,7% miato trudnosci
z udzieleniem jednoznacznej opinii na to pytanie. Do stosowania cyberprzemocy przyznato
sie 1,6% ankietowanych, a 0,8% zaznaczyto odpowiedz ,trudno powiedzie¢”.

Wykres 33. Czy w przeciggu ostatnich 12 miesiecy doznat/a oraz stosowat/a Pan/i cyberprzemoc

(np. wyzywanie, podszywanie sie, oSmieszanie/ponizanie, grozenie/ straszenie, szantazowanie,
wyludzanie pieniedzy, rozsytanie o$mieszajgcych zdjeé/ filmow)? N=127

stosowatem/am
cyberprzemoc

doznatem/am
cyberprzemocy

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

doznatem/am stosowatem/am
cyberprzemocy cyberprzemoc
trudno powiedzie¢ 4,7% 0,8%
nie 78,0% 97,6%
tak 17,3% 1,6%
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ANALIZA WYNIKOW BADANIA
PRZEPROWADZONEGO WSROD UCZNIOW
Z TERENU GMINY OBROWO

W niniejszym rozdziale przedstawiony zostat problem siegania po substancje
psychoaktywne, takie jak alkohol, narkotyki, papierosy oraz e-papierosy, a takze problem
przemocy z perspektywy dzieci i mtodziezy uczeszczajgcych do szkét podstawowych oraz
szkoty ponadpodstawowej funkcjonujgcych na terenie gminy Obrowo. Pytania zawarte
w kwestionariuszu ankiety miaty réwniez na celu oszacowanie wystepujgcych wséréd ucznidéw
problemdéw zwigzanych z uzaleznieniami behawioralnymi, a takze poznanie opinii mtodych

mieszkanncdw na temat ich zdrowia psychicznego oraz zaburzen odzywiania.

Struktura badanej préby

Uczniowie z gminy Obrowo wypetnili 235 kwestionariuszy ankiet. Ponizszy rysunek
przedstawia strukture badanej préby ze wzgledu na pte¢. Mozna zauwazy¢, ze pod wzgledem
liczby wypetnionych ankiet, w badaniu niewielkg przewage mieli chtopcy — stanowili oni

52,3% ogdtu (123 osoby), zas dziewczynki wypetnity 47,7% kwestionariuszy (112 osob).

Rysunek 6. Pte¢ uczniéow bioracych udziat w badaniu: N=235

Dziewczynki — 47,7%
Ptec

Chtopcy — 52,3%

Wsréd ucznidw biorgcych udziat w badaniu, najwiecej kwestionariuszy ankiet
wypetnili respondenci majgcy 12-13 lat (41,7%). 16,2% badanych miescito sie w przedziale
wiekowym 10-11 lat, a co trzeci respondent to uczen w wieku 14-15 lat (34,0%). Grupa
wiekowa 16-17 lat stanowita 3,0% badanych, natomiast osoby petnoletnie (18 lat i wiecej) —

5,1%.
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Wykres 34. Wiek uczniow bioracych udziat w badaniu: N=235

18 lat i wiecej
16-17 lat
14-15 lat

12-13 lat

10-11 lat 16,*2% ‘
|

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Ponizszy wykres prezentuje strukture badanej préby w podziale na przynaleznosc
do danej klasy. Blisko co trzeci uczen biorgcy udziat w badaniu uczeszczat do V klasy szkoty
podstawowej (29,4%), blisko co czwarty do klasy VIII (22,1%), z kolei co pigty do klasy VI oraz
VII (po 18,7%). tacznie 11,0% respondentdw stanowili uczniowie szkét ponadpodstawowych,

w tym najwiecej, bo 8,9% uczeszczato do IV klasy, 1,7% — do klasy I, z kolei 0,4% do klasy .

Wykres 35. Klasa: N=235

IV klasa ponadpodstawowa
Il klasa ponadpodstawowa
Il klasa ponadpodstawowa
| klasa ponadpodstawowa
VIl klasa podstawowa

VIl klasa podstawowa

VI klasa podstawowa

V klasa podstawowa 29,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%
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Problem alkoholowy

Jeden z analizowanych obszaréw dotyczyt spozywania alkoholu przez uczniéw z
gminy Obrowo. Pierwsze z pytan zawartych w kwestionariuszu ankiety dotyczacych tego
obszaru tematycznego odnosito sie do czestotliwosci spozywania go przez miodych
mieszkancOw Gminy. Zebrany materiat badawczy wskazuje, ze kontakt z alkoholem miato
tacznie 22,2% respondentéw, wsrdd ktérych 10,2% spozyto go jednokrotnie, 4,3%
zadeklarowato, iz miato
to miejsce kilka razy (do 10), 6,0% respondentdw przyznato, ze miato stycznos$é z alkoholem

wiele razy (powyzej 10), a 1,7% pije alkohol regularnie.

Wykres 36. lle razy w zyciu zdarzyto Ci sie pi¢ alkohol? N=235

pije alkohol regularnie (przynajmniej raz

0,
w tygodniu) L,7%

pitem/am wiele razy (powyzej 10 razy) 6,0%
pitem/am kilka razy (do 10 razy) 4,3%
pitem/am jeden raz 10,2%

nigdy w zyciu nie pitem/am alkoholu 7,9%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Kolejne pytanie zadane wuczniom miato na celu oszacowanie czestotliwosci
spozywania przez nich alkoholu w ciggu ostatnich 30 dni poprzedzajgcych badanie. Jak
wynika
z udzielonych odpowiedzi, 42,4% uczniow bedacych po inicjacji alkoholowej miato kontakt
z alkoholem w badanym okresie (22 osoby). 12 oséb siegneto po niego 1-2 razy (23,1%),
po 4 respondentéw pito alkohol 3-4 razy oraz wiecej niz 7 razy (po 7,7%), natomiast

2 badanych przyznato, ze miato to miejsce 5-7 razy (3,9%).

Tabela 16. lle razy pites/as alkohol w ciggu ostatnich 30 dni? N=52

Odpowiedz % Liczba odp.
nie pitem/am alkoholu w ciggu ostatnich 30 dni 57,7% 30
1-2razy 23,1% 12
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3 -4 razy 7,7% 4
5—7razy 3,9% 2
wiecej niz 7 razy 7,7% 4

Problem nikotynowy

W badaniu przeprowadzonym wsrdd ucznidw z gminy Obrowo podjeto sie takze
okreslenia skali i czestotliwosci siegania przez nich po wyroby nikotynowe. Z deklaracji
miodych respondentéw wynika, ze kontakt z tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi miat
odsetek 10,7% ankietowanych, wsrod ktérych 4,3% palito je jednokrotnie, 3,0% — kilka razy

(do 10), 1,3% wiele razy (powyzej 10), a 2,1% robi to regularnie/codziennie.

Papierosy elektroniczne sg wsrdd ucznidw bardziej popularne niz papierosy
tradycyjne — siegneto po nie ogdétem 16,9% ankietowanych, w tym 5,5% zadeklarowato, ze
taka sytuacja wystgpita jednokrotnie, natomiast po 3,8% respondentéw siegneto po
elektroniczne wyroby nikotynowe kilka razy (do 10), wiele razy (powyzej 10) oraz

regularnie/codziennie.

Wykres 37. lle razy w zyciu zdarzyto Ci sie: N=235

3,8%

pale regularnie/codziennie 0 2,1%
,170

palitem/am wiele razy (powyzej 3,8%
10 razy) [ 1,3%

3,8%
I 3,0%

5,5%
I 4,3%

palitem/am kilka razy (do 10 razy)

palitem/am jednokrotnie

' ' . 83,0%
T e e | 55,4%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0 100,0%

pali¢ e-papierosy (papierosy elektroniczne)

m pali¢ papierosy (wyroby tytoniowe, z pominieciem e-papieroséw)

oa l]ﬂﬂlli‘lﬁ
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Problem narkotykowy

Kolejny z analizowanych obszaréw dotyczyt powszechnosci zazywania narkotykow,
dopalaczy oraz innych srodkéw psychoaktywnych przez uczniéw zamieszkujgcych Gmine.
W celu okredlenia skali wystepowania tego problemu zapytano respondentdéw o to, ile razy
w zyciu zdarzyto im sie siegngé po tego typu substancje. Jak wynika z udzielonych
odpowiedzi, stycznos$¢ z tego rodzaju uzywkami zadeklarowato 5,2% ankietowanych. 2,6%
respondentéw zazywato je jednokrotnie, 0,9% badanych — kilka razy, natomiast 1,7%
ankietowanych przyznato, ze zazywa $rodki psychoaktywne regularnie/codziennie.

Wykres 38. lle razy w zyciu zdarzyto Ci sie zazywac srodki psychoaktywne (narkotyki, dopalacze,
leki w celu odurzenia)? N=235

zazywam srodki psychoaktywne
. . . 1,7%
regularnie/codziennie
zazywatem/am wiele razy (powyzej 10
y / y (powyzej 0,0%

razy)

zazywatem/am kilka razy (do 10 razy) | 0,9%

zazywatem/am jeden raz 2,6%

nigdy nie zazywatem/am $rodkdéw

0,
psychoaktywnych 94,9%

0,0% 20,0 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Ponizsza tabela przedstawia czestotliwos¢ zazywania substancji psychoaktywnych
przez ucznidw, w ciggu ostatnich 30 dni poprzedzajacych badanie. Mozna zauwazy¢, ze w
tym okresie siegnety po nie 7 oséb, w tym po 1 osobie zazywato tego typu substancje 1-2
razy,

3-4 razy oraz 5-7 razy (po 8,3%), z kolei 4 badanych wskazato na wiecej niz 7 razy (33,3%).
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Tabela 17. Jak czesto zazywate$/as narkotyki, dopalacze, leki w celu odurzenia w ciggu ostatnich
30 dni? N=12

Odpowiedz % Liczba odp.
nie zazywatem/am narkotykéw/dopalaczy/lekéw 41,7% =
w celu odurzenia w ciggu ostatnich 30 dni
1-2razy 8,3% 1
3 —4razy 8,3% 1
5—7razy 8,3% 1
wiecej niz 7 razy 33,3% 4

Ponizsza tabela przedstawia rozktad odpowiedzi respondentéw na pytanie dotyczgce
rodzaju zazywanych substancji. Jak wynika z odpowiedzi, 7 badanych zazywato mefedron
(70,0%), 6 oséb — marihuane (60,0%), po 4 ankietowanych zadeklarowato sieganie
po amfetamine oraz dopalacze (po 40,0%), z kolei po 1 osobie wskazato na stosowanie lekéw
w celu odurzenia oraz inne substancje, w tym denaturat (po 10,0%). 2 badanych pomineto

to pytanie.

Tabela 18. Jakie byty to substancje? N=12

Odpowiedz % Liczba odp.
mefedron 70,0% 7
marihuana 60,0% 6
amfetamina 40,0% 4
dopalacze 40,0% 4
leki w celu odurzenia 10,0% 1
inne 10,0% 1

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

W nastepnej czesci badania uczniowie zostali poproszeni o ocene dostepnosci
narkotykow, dopalaczy, alkoholu, papieroséw i e-papierosow w swojej miejscowosci.
Zebrany materiat badawczy wykazat, ze:

— narkotyki sg tatwe do zdobycia wedtug 9,8% ankietowanych, a trudne zdaniem

21,7%,
— dopalacze sg tatwe do zdobycia wedtug 8,1% ucznidw, a trudne w opinii 19,1%,
— alkohol jest tatwy do zdobycia zdaniem 36,6% badanych, a trudny wedtug 13,6%,

— tatwos¢ zdobycia papierosow tradycyjnych zadeklarowato 35,7% respondentéw,

a zdaniem 12,3% jest to trudne,
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— e-papierosy sg fatwe do zdobycia w opinii 36,2% mtodych mieszkaricéw, a trudne

wedtug 14,9%.

Jak wynika z udzielonych odpowiedzi, wyroby nikotynowe oraz alkohol

charakteryzuja sie w Gminie znaczng dostepnoscig dla oséb niepetnoletnich.

Wykres 39. Gdybys chciat/a zdoby¢ narkotyki, dopalacze, alkohol, papierosy w swojej miejscowosci
bytoby to: N=235

48,9%
e-papierosy
36,2%
51,9%
papierosy
35,7%
49,8%
alkohol
36,6%
72,8%
dopalacze 19,2%
8,1%
| \ |
68,5%
narkotyki 21,7%
9,8% ‘
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
narkotyki dopalacze alkohol papierosy | e-papierosy
¥ nie wiem 68,5% 72,8% 49,8% 51,9% 48,9%
trudne 21,7% 19,2% 13,6% 12,3% 14,9%
m tatwe 9,8% 8,1% 36,6% 35,7% 36,2%

Problem przemocy

W kolejnej czesci raportu z badania ankietowego oszacowana zostata skala problemu
przemocy wsrdéd ucznidow zamieszkujgcych gmine Obrowo. Analizie poddane zostaty kwestie
zwigzane zaréwno z przemocg domowa, jak i réwiesniczg oraz przemocg w Internecie, czyli
cyberprzemoca. Odpowiedzi respondentdw na pierwsze pytanie wskazuja, ze 18,3% mtodych
mieszkancow Gminy doswiadczyto przemocy w ciggu ostatnich 12 miesiecy poprzedzajgcych

badanie, z kolei 17,9% miato trudnos$¢ w udzieleniu jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie.
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Wykres 40. Czy w przeciggu ostatnich 12 miesiecy zdarzyto Ci sie doswiadczy¢ przemocy? N=235

17,9% 18,3%

M tak

nie

63,8% B trudno powiedzie¢

Podczas badania diagnozujgcego problem przemocy okreslono réwniez, jakie osoby
stosowaty przemoc wobec ucznidw dotknietych tym problemem. Z deklaracji mtodych
respondentow wynika, ze najczesciej doswiadczali oni przemocy ze strony uczniéw ze swojej
szkoty (19 oséb, tj. 47,5%) oraz rodzenstwa (12 osdb, tj. 30,0%). Ankietowani przyznali
rébwniez, ze przemoc wobec nich stosowali koledzy/kolezanki spoza szkoty i nieznajomi
(po 8 0sdb, tj. po 20,0%), mama (5 osdb, tj. 12,5%), tata (2 osoby, tj. 5,0%) oraz dalsi
cztonkowie rodziny (1 osoba, tj. 2,5%). 7 badanych wskazato na inne, blizej nieokreslone

osoby (17,5%). 3 osoby pominety to pytanie.

Tabela 19. Kto stosowat wobec Ciebie przemoc? N=40

Odpowiedz % Liczba odp.
uczniowie ze szkoty 47,5% 19
rodzenstwo 30,0% 12
koledzy/kolezanki spoza szkoty 20,0% 8
nieznajoma osoba 20,0% 8
inne osoby 17,5% 7
mama 12,5% 5
tata 5,0% 2
dalsi cztonkowie rodziny 2,5% 1

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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W celu zidentyfikowania charakteru doswiadczanej przez uczniéw przemocy, zostali
oni poproszeni o wskazanie jej formy. Najpowszechniejsza wsrdd nich jest przemoc
psychiczna, na ktorg wskazato 22 badanych (59,5%). Niemniej wsréd innych form przemocy,
jakich doswiadczyli respondenci znalazta sie rowniez przemoc fizyczna, ktérej doznato 19
0s6b (51,4%), a takze przemoc seksualna oraz zaniedbanie — po 3 osoby (po 8,1%). 6
badanych pomineto to pytanie.

Tabela 20. Jakiego rodzaju przemocy doznates$/as? N=37

Odpowiedz % Liczba odp. ‘
kto$ mnie przezywat, grozit mi, upokarzat, straszyt,

- . 59,5% 22
wySmiewat itp.
kto$ mnie bit, kopat, szarpat, dusit, popychat, spoliczkowat itp. 51,4% 19
kto$ mnie dotykat w miejsca, w ktére sobie tego nie
zyczytem/am, kto$ méwit o moim ciele w sposéb, ktéry mnie 8,1% 3
zawstydzat itp.
nie miatem/am zapewnionej opieki, kiedy bytem/am chory/a,
wsparcia i pomocy od rodzicow/opiekunow, kiedy 8 1% 3

miatem/am problemy, dostawatem/am zbyt mato jedzenia,
dlatego przez dtuzszy czas bytem/am gtodny/a itp.

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

W nastepnej kolejnosci uczniowie zostali zapytani rowniez o to, czy im samym
zdarzyto sie w ciggu ostatnich 12 miesiecy zastosowaé przemoc wobec innych oséb. Do
takiego zachowania przyznato sie 23,0% ucznidw, czyli nieznacznie wiecej niz w przypadku
doswiadczania przemocy, a rdéznica wyniosta 4,7 pp.. 13,6% badanych nie potrafito udzielié

jednoznacznej odpowiedzi.

Wykres 41. Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy doszto do sytuacji, w ktérej zastosowates/as przemoc
wobec drugiej osoby? N=235

W tak

nie

B trudno powiedzieé

63,4%
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Badani uczniowie w dalszej kolejnosci zostali poproszeni o okreslenie rodzaju
przemocy, jaka zastosowali. Z odpowiedzi respondentdw wynika, ze do stosowania
przemocy psychicznej oraz fizycznej przyznato sie po 27 badanych (po 54,0%). Na przemoc

seksualng wskazato 7 ankietowanych uczniéw (14,0%). 4 osoby nie odpowiedziaty na to
pytanie.

Tabela 21. Jakiego rodzaju przemoc zastosowates/as? N=50
Odpowiedz % Liczba odp.

przezywatem/am kogos, grozitem/am komus, upokarzatem/am
kogos, straszytem/am, wysmiewatem/am itp.
bitem/am kogos, kopatem/am, szarpatem/am, dusitem/am,

_ , 54,0% 27
popychatem/am, spoliczkowatem/am itp.
dotykatem/am kogos$ w miejsca, w ktdore ta osoba tego sobie
nie zyczyta, méwitem/am o czyims$ ciele w sposdéb, ktéry go 14,0% 7

54,0% 27

zawstydzat itp.
*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Nastepnie analizie poddane zostaty odpowiedzi ucznidw na pytanie o to, wobec kogo
zdarzyto im sie stosowac¢ przemoc. Najwiekszy odsetek ankietowanych przyznat sie
do przemocy skierowanej wobec kolegdéw/kolezanek spoza szkoty — wskazato na to 25 osdb,
tj. 46,3%. 22 respondentdéw zaznaczyto rodzenstwo (40,7%), a 16 0séb — ucznidw ze swojej
szkoty (29,6%). 9 ankietowanych zadeklarowato zastosowanie przemocy wobec
nieznajomych oséb (16,7%), 4 osoby wobec rodzicow (7,4%), a 2 badanych wobec dalszych
cztonkédw rodziny (3,7%). 1 ankietowany zadeklarowat zastosowanie przemocy wobec

innych, blizej nieokreslonych oséb (1,9%).

Tabela 22. Wobec kogo zdarzyto Ci sie stosowac przemoc? N=54

Odpowiedz % Liczba odp.
kolegéw/kolezanek spoza szkoty 46,3% 25
rodzenstwa 40,7% 22
uczniéw ze szkoty 29,6% 16
nieznajomych osdb 16,7% 9
rodzicow 7,4% 4
dalszych cztonkow rodziny 3,7% 2
innych osob 1,9% 1

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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W kolejnym pytaniu poproszono ucznidéw o okreslenie, czy w ich szkole dochodzi
do sytuacji przemocowych miedzy uczniami oraz o okreslenie czestotliwosci wystepowania
tego problemu. Zdaniem 45,1% oséb takie zjawisko nie wystepuje w szkole, do ktdrej
uczeszczajg. Obecnos¢ przemocy w swojej szkole potwierdzita natomiast ponad potowa
respondentow (54,9%). 23,8% sposrod nich byto tego Swiadkiem 1-3 razy w ciggu ostatniego
roku przed badaniem, w opinii 9,8% dziato sie to 4-6 razy, zdaniem 1,7% — 7-9 razy,
natomiast 19,6% ankietowanych obserwowato przemoc réwiesnicza w swojej szkole wiecej

niz 9 raz.

Wykres 42. Jak czesto w ciggu ostatniego roku obserwowates/as problem przemocy miedzy
uczniami w swojej szkole? N=235

nie zaobserwowatem/am takiego

45,1%
problemu

wiecej niz 9 razy

7 -9 razy
4 — 6 razy
1-3razy

23,8%
[ I

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Ostatnie pytanie w zakresie problemu przemocy dotyczyto skali doznawania oraz
stosowania cyberprzemocy w stosunku do innych uzytkownikéw Internetu. Jak wynika
z odpowiedzi udzielonych przez mtodych respondentéw, tego problemu doswiadczyt odsetek
14,0% z nich, natomiast przemoc w Internecie zastosowato 8,1% ankietowanych. Czes¢
badanych miata réwniez problem z okresleniem, czy kiedykolwiek miata stycznos¢ z tym
zjawiskiem, gdyz odpowiedz ,trudno powiedzie¢” wybrato 10,2% oséb w przypadku

doznawania cyberprzemocy i 9,4% w zakresie jej stosowania.
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Wykres 43. Czy w przeciggu ostatnich 12 miesiecy doznawates/as oraz stosowates/as
cyberprzemoc (np. wyzywanie, podszywanie sie, oSmieszanie/ ponizanie, grozenie/ straszenie,

szantazowanie, wytudzanie pieniedzy, rozsytanie o$mieszajacych zdjeé/ filméw)? N=235

9,4%

stosowatem/am
82,6%

cyberprzemoc

8,1%

10,2%
doznatem/am cyberprzemocy 75,7%
14,0%

0,0% 20,0%  40,0% 60,0%  80,0% 100,0%

doznatem/am cyberprzemocy stosowatem/am
cyberprzemoc
trudno powiedzieé 10,2% 9.4%
nie 75,7% 82,6%
tak 14,0% 5%

Korzystanie z urzadzen elektronicznych

Kolejny obszar tematyczny badania miat na celu zweryfikowanie ile czasu w ciggu
dnia uczniowie przeznaczaja na korzystanie z urzadzen elektronicznych i/lub Internetu. Jak
wynika z odpowiedzi mtodych mieszkarnicéw Gminy, czes¢ z nich poswieca na to duzg ilos¢
czasu, gdyz 15,7% odpowiedzi padto na przedziat od 5 do 7 godzin dziennie, z kolei 18,7% na
powyzej
7 godzin. 6,4% uczniéw zadeklarowato, iz korzysta z nich tylko do 1 godziny, 31,9%
respondentdw przyznato, ze spedza w ten sposdb czas od 1 do 3 godzin w ciggu dnia, z kolei
24,7% 0s0b przeznacza na tego rodzaju aktywnos¢ 3-5 godzin. 1,7% uczniow stwierdzito,

ze nie korzysta z tego typu urzgdzen codziennie, a 0,9% nie korzysta z nich w ogdle.
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Wykres 44. lle czasu w ciggu dnia poswiecasz na korzystanie z urzadzen elektronicznych
i/lub Internetu? N=235

nie korzystam z urzadzen elektronicznych
i/lub Internetu w ogodle
nie korzystam z urzadzen elektronicznych
i/lub Internetu codziennie

powyzej 7 godzin
powyzej 5 godzin do 7 godzin
powyzej 3 godzin do 5 godzin

powyzej 1 godziny do 3 godzin

do 1 godziny 6,4*%:

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

W kolejnym pytaniu uczniowie zostali zapytani o to, czy zdarzyto im sie klamac¢ w celu
ukrycia prawdziwej ilosci czasu spedzanego na korzystaniu z urzadzen elektronicznych. Takie
zachowanie potwierdzito tacznie 86 badanych (37,6%), w tym 14 ucznidw stwierdzito,
ze zdarza im sie to bardzo czesto (6,1%), 10 ankietowanym — czesto (4,4%), 49 osobom —
czasami (21,4%), natomiast 13 badanych sktamato w tej sprawie jednokrotnie (5,7%).

4 osoby nie odpowiedziaty na to pytanie.

Tabela 23. Czy zdarzyto Ci sie ktamac¢, aby ukry¢ prawdziwg ilo$é czasu spedzanego na korzystaniu
z urzadzen elektronicznych np. przed rodzicami? N=229

Odpowiedz % Liczba odp.
tak, bardzo czesto 6,1% 14
tak, czesto 4,4% 10
tak, czasami 21,4% 49
tak, jednokrotnie 5,7% 13
nie 62,5% 143
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Uczestnictwo w grach hazardowych

Badani uczniowie z terenu gminy Obrowo odpowiedzieli w ramach badania réwniez
na pytanie dotyczgce uczestnictwa w grach hazardowych. Jak wynika z danych, w ciggu
ostatnich 12 miesiecy podejmowat sie tego blisko co trzeci ankietowany (31,9%), w tym
10,2% jednokrotnie, 8,9% — 2-10 razy, z kolei wiecej niz 10 razy w grach, w ktérych mozna

byto wygraé/przegrac pienigdze uczestniczyto 12,8% respondentow.

Wykres 45. Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy grates/as w gry, w ktérych mozna byto wygraé/
przegrac pienigdze (np. zdrapki, lotto, gra na automatach, zaktady bukmacherskie itp.)? N=235

nie gratem/am w gry, w ktérych mozna

0,
byto wygraé/przegraé pienigdze 68,1%

tak, powyzej 10 razy

tak, od 2 do 10 razy 8,9%

tak, raz 10,2%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Zdrowie psychiczne

W przedostatniej czesci badania przeprowadzonego ws$réd mtodych mieszkancéw
gminy Obrowo, zostali oni poproszeni o subiektywng ocene swojego stanu zdrowia
psychicznego. Jak wynika z udzielonych odpowiedzi, najwiekszy odsetek ankietowanych
zmagato sie w tym okresie z obnizeniem nastroju (38,3%), a jedna trzecia z zaburzeniami snu
(33,6%), ostabieniem koncentracji (33,2%) oraz niskg samooceng (28,5%). Co piaty badany
doswiadczat poczucia leku (21,7%). Niepokojacy jest fakt, ze wsrdd czesci dzieci i mtodziezy
z terenu Gminy wystepowaty réwniez mysli samobdjcze (9,4%) oraz czyny autoagresywne

(11,5%).
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Wykres 46. Czy w czasie ostatnich 12 miesiecy utrzymywaty sie u Ciebie takie stany jak
(przynajmniej przez 2 tygodnie): N=235

T . 61,7%
Ob t !
nizenie nastroju 38.3%

. 66,4%
Zaburzenia snu 33.6%

o ) 66,8%
Ostabienie koncentracji 33,2%

o)
Niska samoocena DN 71,5%

28,5%

Poczucie leku P 78,3%

21,7%

Podejmowanie czynéw autoagresywnych [ s8,5%
(zadawanie sobie bélu, krzywdy) - 11,5%

Mysli samobdjcze R 90,6%

~ 94%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

M nie tak
Zaburzenia odzywiania

Ostatnia cze$¢ badania przeprowadzonego wsrdd ucznidw z gminy Obrowo dotyczyta
ich wiedzy w zakresie zaburzen odzywiania. Srednio co trzeci ankietowany wskazat
na anoreksje (38,7%), napadowe objadanie sie (33,6%) oraz bulimie (26,8%). W opinii 11,5%
respondentdw mozna do nich zaliczy¢ ortoreksje, a 14,0% miato problem w zakresie
udzielenia jednoznacznej odpowiedzi. Nalezy zaznaczy¢, iz cze$s¢ ankietowanych btednie
wskazafa
na cukrzyce (11,1%), zaburzenia jelit (10,2%) oraz alergie pokarmowe (9,8%). 36,6%
respondentdw nie posiada wiedzy na temat zaburzen odzywiania, a 3,0% badanych uczniéw
udzielito innej odpowiedzi, w tym: liczenie obsesyjnie kalorii, anemia (niedokrwistosc) i

otytosc.
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Wykres 47. Ktdre z ponizszych odpowiedzi Twoim zdaniem mozna zaliczy¢ do zaburzen
odzywiania? N=235

anoreksja 38,7%

nie wiem, czym sg zaburzenia

R 36,6%
odzywiania

napadowe objadanie sie
bulimia

trudno powiedzie¢

ortoreksja (spozywanie jedynie
zdrowego jedzenia)

cukrzyca
zaburzenia jelit

alergie pokarmowe

inne 3,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0%  40,0% 50,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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SYTUACIJA SPOLECZNA GMINY OBROWO

Na podstawie danych empirycznych przekazanych przez Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Obrowie, Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespot
Interdyscyplinarny i inne zaangazowane jednostki, a takie danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, do kazdego z obszarow wymienionych we wprowadzeniu do Strategii
przeprowadzono analizy diagnostyczne (diagnoza sytuacji spotecznej), w sktad ktdrych

wchodzi charakterystyka i skala problemu oraz podejmowane dziatania interwencyjne.
Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespét dziatan majgcych na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do ich
wypetniania. Prowadzony jest on za jej zgodg i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem
zasobow wfasnych oraz Zrdodet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega
w szczegblnosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

2. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,
podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

© N O U W

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka (w tym pomocy finansowej).

Gtéwna jednostkg organizacyjng zajmujacg sie szeroko rozumianym wspieraniem
rodziny w gminie Obrowo jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry stuzy pomoca
rodzinom z Gminy znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dziatania
zmierzajgce
do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajgce Zzycie w warunkach

odpowiadajgcych godnosci cztowieka. W dalszej czesci dokumentu przedstawione zostaty
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dane dotyczace liczby rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujgcych sie
wspieraniem rodziny

oraz podejmowane przez te instytucje dziatania.

Szczegdlne dziatania GOPS skierowane sg na rodziny, w ktérych wystepujg réznego
rodzaju problemy spoteczne, w tym bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych.
Na przestrzeni lat 2022-2024 liczba rodzin, ktérym udzielona zostata pomoc z powodu
bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego ulegta spadkowi na poziomie 30,2%. W 2024 roku wsparcia udzielono

67 rodzinom, w tym 30 rodzinom niepetnym i 31 rodzinom wielodzietnym.

Wykres 48. Rodziny, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych w latach 2022-2024

100 96
79
75 67
50
25
0
2022 2023 2024

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022, 2023 i 2024 rok

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie realizuje zadania wynikajgce
z ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora ktadzie
nacisk na prace z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym
wprowadzona zostata rola asystenta rodziny, ktdrego zadaniem jest poprawa catosciowego
funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym,

psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W 2024 roku w GOPS w Obrowie zatrudnionych byto 2 asystentéw rodziny, ktdrzy
w ramach realizacji ustawowego zadania prowadzili prace z 27 rodzinami przezywajgcymi
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w ktérych wychowywato sie

facznie 74 dzieci. W latach 2022-2024 zauwazalny byt wzrost w zakresie liczby rodzin
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korzystajacych z tej formy pomocy, na poziomie 28,6%. Na przestrzeni lat 2022-2024 liczba

zatrudnionych asystentéw rodziny ulegata nieznacznym wahaniom.

Wykres 49. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na przestrzeni lat 2022-
2024

30 27

25

o 19 21

15

10

0 IIIIII I
2022 2023 2024

i liczba asystentow rodziny liczba rodzin

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2024

Na kolejnym wykresie zaprezentowana zostata sredniomiesieczna liczba rodzin
korzystajacych z zasitkdw rodzinnych wraz z dodatkami na przestrzeni lat 2022-2024. Mozna
zauwazyé, ze ze Swiadczen tych w 2024 roku korzystaty 183 rodziny, czyli o blisko potowe
mniej niz w roku 2022 (46,5%). W omawianym okresie dostrzegalny byt zatem systematyczny
spadek liczby rodzin korzystajgcych z tego typu $wiadczen.

Wykres 50. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami
na przestrzeni lat 2022-2024
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2022, 2023 i 2024
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Spadek zobrazowany na poprzednim wykresie wynika, m.in. z faktu, ze od 2015 roku
progi dochodowe uprawniajgce do zasitku rodzinnego pozostajg na niezmienionym
poziomie. Wzrost dochoddw rodzin zwigzany z corocznym wzrost ptacy minimalnej, uchyla
niejednokrotnie decyzje bgdZz odmawia przyznania pomocy.

Dodatkowym sSwiadczeniem wspierajgcym rodzine jest ,$wiadczenie wychowawcze
800+”, ktére zostato wprowadzone 1 kwietnia 2016 roku, ustawg o pomocy parnstwa
w wychowywaniu dzieci (woéwczas 500+). Od stycznia 2022 roku Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych przyjmowat nowe sprawy, natomiast od czerwca 2022 roku przejat catkowita
obstuge zadania, dotychczas realizowanego przez osrodki pomocy spotecznej. Swiadczenie
800+ przystuguje rodzicom badz opiekunom dziecka do dnia ukonczenia przez nie 18 roku
zycia w wysokosci 800 zt miesiecznie (od 1 stycznia 2024 roku wysoko$¢ $wiadczenia ulegta
podwyzszeniu z 500 zt do 800 zt miesiecznie na dziecko). Celem $wiadczenia
wychowawczego jest czesciowe pokrycie wydatkédw zwigzanych z wychowywaniem dziecka,
w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Swiadczenie wychowawcze
800+, ktére otrzymujg rodziny z terenu gminy Obrowo réwniez wptywa na spadek ogdlnej

liczby rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami.

W przypadku, gdy jeden z rodzicédw uchyla sie od ptacenia alimentdw na rzecz oséb
uprawnionych, obowigzek ten jest realizowany z funduszu alimentacyjnego. Na przestrzeni
lat 2022-2024 liczba rodzin i oséb korzystajgcych z tej formy wsparcia zmniejszyta sie. W
2024 roku sSwiadczenia przyznano 42 rodzinom, co oznacza spadek wzgledem 2022 roku o
8,7%,

z kolei wzgledem liczby oséb objetych pomoca, wartos¢ spadkowa wyniosta 10,7%. Kwota

wyptaconych $wiadczern w omawianym okresie ulegata wahaniom.

Tabela 24. Liczba osdéb i rodzin, ktérym przyznano swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
poniesiona na ten cel kwota na przestrzeni lat 2022-2024 [w ztotych]

wyszczegolnienie 2022 2023 2024
liczba oséb 75 73 67
liczba rodzin 46 42 42
kwota $wiadczen 346 810 327932 330853

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2024
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W 2024 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Obrowie ponidst wydatki
zwigzane z odpfatnoscig za pobyt dzieci w pieczy zastepczej na faczng kwote 154 876 zt.
Wowczas w rodzinnych formach pieczy zastepczej przebywato 25 dzieci, z kolei w
placowkach opiekunczo-wychowawczych — 3 dzieci. Mozna zauwazyé, ze kwota
przekazywana na ten cel w latach 2022-2024 ulegata ponad dwukrotnemu wzrostowi
(152,3%). Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej ulegata wahaniom, z
kolei w przypadku pieczy instytucjonalnej, wytgcznie w 2024 roku skierowano tam dzieci z
terenu Gminy. Stosunek liczby dzieci przebywajacych w rodzinnych formach pieczy do liczby
dzieci umieszczonych
w pieczy instytucjonalnej Swiadczy o korzystnej sytuacji Gminy w tym zakresie.

Tabela 25. Dane dotyczace dzieci z terenu Gminy przebywajacych w pieczy zastepczej
oraz odptatnosci Gminy za ich pobyt za lata 2022-2024

wyszczegolnienie 2022 2023 2024
liczba dzieci przebywajacych

L . 15 19 25
w rodzinnej pieczy zastepczej
liczba dzieci przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy 0 1 3
zastepczej
kwota swiadczen [w ztotych] 61 378 91 955 154 876

Zrédto: Raport o stanie Gminy Obrowo za rok 2022, 2023 i 2024

Poza wymienionymi wyzej dziataniami, Gmina Obrowo i funkcjonujace na jej terenie
podmioty realizujg wiele innych inicjatyw majgcych na celu wspieranie rodzin, do ktérych
zaliczy¢ mozna uczestniczenie w roznego rodzaju projektach i programach ogdlnopolskich
oraz lokalnych. Jedng z nich jest Karta Duzej Rodziny, stanowigca system znizek i
dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+ zaréwno w instytucjach publicznych, jak i w firmach
prywatnych. Posiadacze KDR majg mozliwo$é tariszego korzystania z oferty podmiotéw m.in.
z branzy spozywczej, paliwowej, bankowej czy rekreacyjnej. KDR wspiera budzety rodzin
wielodzietnych oraz utatwia dostep do doébr i ustug. Rodzice mogg korzysta¢ z Karty
dozywotnio, dzieci — do 18 roku zycia lub do ukoriczenia nauki (maksymalnie do osiggniecia

25 roku zycia). W 2024 roku w gminie Obrowo wydano 84 Karty.
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Pracownicy GOPS w Obrowie wspotpracowali z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Toruniu w ramach projektu ,Rodzina w centrum Etap |”, finansowanego
z Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027. Gtéwnym celem projektu
jest stworzenie spdjnego i zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin naturalnych
i zastepczych poprzez rozwdj ustug wspierajacych i aktywizujgcych rodziny w srodowisku
lokalnym o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym dla rodzin w wojewdédztwie kujawsko-
pomorskim. W 2024 roku ze Srodkoéw projektu zrealizowano nastepujgce dziatania na rzecz
rodzin z dzie¢mi:

— 165 konsultacji psychologicznych dla dzieci i mtodziezy,,

— warsztaty socjoterapeutyczne dla mtodziezy zatytutowane ,Moje emocje”,

w ktérych uczestniczyto 10 oséb,
— warsztaty socjoterapeutyczne dla dzieci, w ktérych udziat wzieto 10 dzieci,
— ,Szkota Rodzicow” dla 10 rodzin,

— 3 spotkania grupy wsparcia dla rodzicéw, po zakonczeniu ,Szkoty Rodzicow”.

Na terenie gminy Obrowo w 2024 roku nie funkcjonowaty placowki wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy, np. w formie $wietlic sSrodowiskowych. Opieka pozalekcyjna
realizowana byfa natomiast za posrednictwem dziatalnosci swietlic szkolnych. W 2024 roku

z opieki Swietlicowej skorzystato sSrednio 897 uczniéw z klas I-VIII.
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Wsparcie osob z niepetnosprawnoscia

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji niepetnosprawnosci z ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych i przyjeto, ze niepetnosprawno$¢ oznacza trwatg lub okresowa
niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegblnosci powodujgcg niezdolno$é do pracy. Osoby
z niepetnosprawnoscig dzieli sie wedtug réznych kryteridw: rodzaju niepetnosprawnosci,
okresu zycia, w ktdrym ona wystgpita oraz stopnia niepetnosprawnosci. Wartym
podkreslenia jest fakt, ze osoby z niepetnosprawnoscia tworzg bardzo niejednorodng grupe,
w zwigzku
z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane z uwzglednieniem specyfiki
wystepujgcych schorzen i dysfunkcji.

W 2024 roku ogdélna liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia z powodu
niepetnosprawnosci ksztattowata sie na poziomie 90. Z prezentowanych danych wynika,
ze w latach 2022-2024 liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej ulegata

wahaniom, a najnizszg wartos¢ osiggneta w 2024 roku.

Wykres 51. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu niepetnosprawnosci
w latach 2022-2024
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022, 2023 i 2024 rok
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Kolejny wykres przedstawia dane dotyczgce przyznanych zasitkdw pielegnacyjnych
na przestrzeni lat 2022-2024. Zasitek pielegnacyjny przystuguje na dziecko legitymujgce sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub osobie powyzej 16 roku zycia jezeli legitymuje sie
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢
ta powstata przed 21 rokiem zycia. Zasitek przystuguje réwniez osobom, ktdre ukonczyty
75 lat, a nie otrzymuja dodatku pielegnacyjnego z ZUS lub KRUS. Na przetomie lat 2022-2024
liczba przyznawanych z tego tytutu swiadczen ulegata wzrostowi, a w 2024 roku osiggnefa

warto$¢ 4 324. Podobna tendencja zachodzita w przypadku kwoty przeznaczanej na ten cel.

Tabela 26. Liczba i kwota przyznanych zasitkdw pielegnacyjnych ogétem na przestrzeni lat 2022-
2024

[w ztotych]
wyszczegolnienie 2022 2023 2024
liczba przyznanych swiadczen 4032 4281 4324
kwota wyptaconych swiadczen 870 267,00 924 011,00 933 292,00

Zrédto: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2024 rok

Kolejna tabela zawiera dane dotyczgce przyznawanego na przestrzeni lat 2022-2024
specjalnego zasitku opiekunczego. Zasitek ten przystuguje w celu sprawowania statej opieki
nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznoscig statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz koniecznoscig statego wspodtudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Od 1 stycznia 2024 roku w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym, zasady
przyznawania tego zasitku ulegty zmianie, ale osoby, ktére nabyty do niego prawo przed
ta datg, nadal mogg go pobiera¢ na starych zasadach. W latach 2022-2024 swiadczenie
w ramach tego zasitku zostato wyptacone wytacznie w 2022 roku dla 1 mieszkanca gminy

Obrowo w kwocie 20,00 zt.

Zadaniem gmin, ktdre jest realizowane przez osrodki pomocy spotecznej jest réwniez
Swiadczenie ustug opiekunczych osobom chorym, samotnym oraz osobom
z niepetnosprawnosciami. Zakres ustug obejmuje pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng i pielegnacyjng oraz w miare mozliwosci, zapewnienie

kontaktéw z otoczeniem. Jak przedstawia kolejny wykres, na przestrzeni lat 2022-2024
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liczba oséb korzystajgcych z ustug opiekurczych ulegata nieznacznym wahaniom. W 2024
roku

6 opiekunek Swiadczyto wsparcie dla 45 osdb, w tacznej liczbie 8 592 godzin.

Wykres 52. Liczba swiadczeniobiorcéw ustug opiekuriczych na ich realizacje na przestrzeni lat
2022-2024
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2024 rok

W ramach wsparcia spotecznego oraz dgzenia do poprawy funkcjonowania osoby
z niepetnosprawnoscia w jej Srodowisku, Gmina Obrowo uczestniczyta w programie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscig” dla JST, finansowanym ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego.
Dzieki asystencji osobistej, osoba z niepetnosprawnosciag ma mozliwos¢ prowadzenia bardziej
niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia. W 2024 roku wsparciem asystentéw objeto
56 0sbb, z czego 7 stanowity dzieci, a catkowity koszt realizacji Programu wynidst wéwczas
1417 320,00 zt.

Opiekunowie sprawujacy bezposrednig opieke nad osobami z niepetnosprawnos$ciami
zamieszkujgcy gmine Obrowo mogli skorzysta¢ ze wsparcia w ramach programu ,,Opieka
Wytchnieniowa”, finansowanego z Funduszu Solidarnosciowego. Program miat za zadanie
odcigzenie poprzez wsparcie w codziennych obowigzkach lub zapewnienie czasowego
zastepstwa. Dzieki tej formie wsparcia osoby zaangazowane w sprawowanie opieki
pozyskiwaty czas, ktéry mogty przeznaczy¢ na odpoczynek i regeneracje oraz zatatwienie
niezbednych spraw. W 2024 roku Programem objeto 15 oséb, w tym 3 dzieci. Catkowity

koszt Programu wyniost woéwczas 134 640,00 zt.
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W 2024 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie realizowat takze ustugi

I”

teleopieki, w ramach projektu ,Kujawsko-Pomorska Teleopieka — Etap ,
wspotfinansowanego z Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata
2021-2027, Priorytetu FEKP.08 Fundusze Europejskie na Wparcie w Obszarze Rynku Pracy,
Edukacji i Wtaczenia Spotecznego, Dziatanie FEKP.08.24 Ustugi Spoteczne i Zdrowotne. 10
0s6b zamieszkujgcych gmine Obrowo i potrzebujgcych wparcia w codziennym
funkcjonowaniu

ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnoprawnos$é, otrzymato tzw. bransoletke zycia
monitorujgcg aktualny zdrowia. W przypadku zagrozenia zycia za jej posrednictwem
wysytany byt sygnat do Centrum Zdalnej Opieki Medycznej, umozliwiajgc szybki kontakt z
ratownikami. Bransoletka przekazywafa takze informacje o lokalizacji beneficjenta. Koszt
zadania wyniost 4 002,80 zt.

Gmina Obrowo systematycznie podejmuje dziatania w celu zapewnienia réwnego
dostepu do ustug spotecznych osobom z niepetnosprawnosciami z terenu Gminy. Pracownicy
GOPS w Obrowie systematycznie informowali osoby dtugotrwale chorujgce i nieposiadajgce
zadnego zrddta utrzymania, ani praw do S$wiadczen pielegnacyjnych, rentowych czy
emerytalnych, o mozliwosci ztozenia wniosku o stanie zdrowia do Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Toruniu, w celu ustalenia stopnia
niepetnosprawnosci. Pracownicy socjalni GOPS w ramach pracy socjalnej prowadzonej
wobec 0s0b
z niepetnosprawnosciami, podejmujg dziatania majgce na celu utatwianie tym osobom
kontaktéw z placéwkami ochrony zdrowia, udzielanie pomocy w korzystaniu
z réznych form rehabilitacji leczniczej i spotecznej, pomoc w uzyskaniu miejsca na turnusie
rehabilitacyjnym lub w nabyciu odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego, a takze
inicjowanie kontaktow rodzinnych, w tym podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
wiekszego zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki nad osobami jej wymagajgcymi.
Obejmuje takze uwrazliwianie spotecznosci na potrzeby osoéb starszych i z
niepetnosprawnosciami.

W Osieku nad Wista prowadzony przez Powiat Torunski, funkcjonuje Srodowiskowy

Dom Samopomocy. Placdwka przeznaczona jest dla 35 0sdb z niepetnosprawnosciami, a jej
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podstawowym zadaniem jest zapewnienie wsparcia uczestnikom i mozliwosci zaspakajania
ich potrzeb zyciowych, usamodzielnienia oraz integracji spoteczne;.

Wsparcie dzieci i miodziezy z niepetnosprawnosciami, realizowane jest w
szczegblnosci w ramach wychowania i o$wiaty. Dzieci i mtodziez z terenu gminy Obrowo o
szczegllnych potrzebach edukacyjnych majg mozliwos¢ edukacji w placdwkach publicznych.
W Szkole Podstawowej w Obrowie funkcjonujg oddziaty integracyjne, a w Zespole Szkét w
Osieku nad Wistg dziata zarowno oddziat edukacyjno-terapeutyczny, jak i oddziaty
integracyjne. Pozostali uczniowie korzystajg z oddziatdw ogdlnodostepnych w szkotach
podstawowych oraz w liceum ogdlnoksztatcgcym. Gminne szkoty w ofercie edukacyjnej w
zakresie wsparcia dzieci
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, zapewniajg specjalistow do realizacji zalecen
z wydanych orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego i opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznej. W 2024 roku dla uczniéw szkét podstawowych i ponadpodstawowych oraz
wychowankéw oddziatéw przedszkolnych i przedszkoli na terenie gminy Obrowo, wydano
tacznie 387 opinii oraz 112 orzeczen. Liczba dzieci i ucznibw w gminnych szkotach
systematycznie rosnie, a za tym idzie réwniez wzrost liczby uczniéw z orzeczeniami i opiniami
wydawanymi przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

Ponadto, w roku 2024 realizowana byta pomoc psychologiczno-pedagogiczna
w gminnych szkofach podstawowych oraz w liceum. Gmina zatrudniata specjalistow:
pedagogow, logopeddw, psychologéw i nauczycieli wspomagajgcych. Dla ucznidw szkét
realizowane byty zajecia specjalistyczne, takie jak: wczesne wspomaganie rozwoju dzieci,
zajecia  rewalidacyjne, zajecia  dydaktyczno-wyréwnawcze, zajecia  korekcyjno-
kompensacyjne, terapia pedagogiczna i szereg innych specjalistycznych zajeé. Tg formga

pomocy objetych jest ponad 40% ucznidéw gminnych szkot.
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Wyniki badania przeprowadzonego w 2026 roku:

DOROSLI MIESZKANCY

44.1%

46,5%
40,2%

43,3%

Odsetek dorostych mieszkaricow, w opinii ktérych
osoby z niepetnosprawnosciami sg grupg spoleczng
najbardziej narazona na wykluczenie spoteczne
na terenie Gminy.

Odsetek dorostych mieszkancow, w opinii ktérych
brak ofert pracy stanowi najwazniejszy problem
0s0b z niepetnosprawnosciami w Gminie.

Odsetek dorostych mieszkancow, w opinii ktérych
bariery architektoniczne stanowig najwazniejszy
problem oséb z niepetnosprawnosciami w Gminie.

Odsetek ankietowanych, ktorych zdaniem infrastruktura
techniczna na terenie Gminy jest w niewielkim stopniu
dostosowana do 0séb z niepetnosprawnosciami.

* Odsetek mieszkaricow zostaf obliczony z cafej préby badawczej, tj. N=127

ol
orowo 99

NASZA GMINA



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Zdrowie psychiczne
Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej réwnowagi, ktéra
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolnos¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wtasnych emocji, a takze wspodtczucia dla innych,
elastycznos¢ i zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i pefnienia
funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek miedzy ciatem, a umystem to
istotne skfadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniajg sie w réoznym stopniu do stanu
rownowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji rownowaga wewnetrzna jest uwazana za ,stan
dynamiczny” gtéwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze réine okresy zycia cztowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejscie na emeryture) naruszajg owg réwnowage i mogg
wymagac zmian®®.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemoéw. Dzieje sie tak poniewaz termin ,zdrowie psychiczne” jest bardzo
ptynny i zawierajg sie w nim inne problemy spoteczne.

Dla mieszkancédw Gminy $wiadczone sg specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Ustugi te przeznaczone sg dla oséb dorostych i dzieci,
wykazujgcych zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego:
chorych psychicznie (wykazujgcych zaburzenia psychotyczne), uposledzonych umystowo,
0s0b wykazujgcych inne zaktdcenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy
medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga takiej formy pomocy
i opieki niezbednej do zycia w srodowisku rodzinnym lub spotecznym. W 2024 roku z tego
rodzaju $wiadczen w gminie Obrowo skorzystato 60 oséb, w tym 47 dzieci i 13 oséb
dorostych. Na przestrzeni lat 2022-2024 dostrzec mozna byto wahania liczby beneficjentow

tej formy pomocy.

15 www.psychiatriapolska.pl
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Ustugi te zostaty zlecone w trybie zamdwien publicznych Pracowni Wspierania
Rozwoju AIM Sp. z 0. 0. z Torunia. W ramach specjalistycznych ustug opiekuriczych udzielano
nastepujagcych form pomocy: fizjoterapia, terapia integracji sensorycznej, zajecia
logopedyczne, neurologopedyczne, zajecia z pedagogiem specjalnym oraz zajecia

z psychologiem. tacznie zrealizowano 10 122,50 godziny ustug.

Wykres 53. Liczba os6b korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi na przestrzeni lat 2022-2024

80

66

60

40

20

2022 2023 2024

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022, 2023 i 2024 rok

Pomoc psychologiczna dla mieszkancow jest swiadczona na terenie gminy Obrowo
przez:
— psychologa gminnego,
— specjalistow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Obrowie,
— specjalistow zatrudnionych w Punkcie Pomocy Psychologicznej przy Zespole Szkét
w Dobrzejewicach,
— specjalistow (psycholog, pedagog, pedagog specjalny, terapeuta) zatrudnionych

w szkotach funkcjonujgcych na terenie Gminy (wsparcie dla ucznidw i rodzicéw).

W ramach dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Obrowie, w tym
rowniez pracy Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
funkcjonuje zespdt specjalistow skfadajacy sie z: 2 psychologdéw, pedagoga oraz terapeuty
uzaleznien. Udzielane jest przez nich wsparcie klientom korzystajgcym z pomocy GOPS

w réznego rodzaju kryzysach osobistych, zyciowych, rodzinnych, zdrowotnych i zawodowych.
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Zespot wspiera takie dzieci i mifodziez, osoby zmagajace sie z uzaleznieniami,
niepetnosprawnosciami, w tym z zaburzeniami psychicznymi oraz osoby w wieku
senioralnym i ich rodziny. Specjalisci podejmujg réwniez prace z rodzinami, jesli istnieje
potrzeba wsparcia caftego systemu rodzinnego. W miare potrzeb towarzyszg tez
pracownikom socjalnym
i asystentom rodziny w terenie, szczegdlnie w przypadku oséb, ktére z przyczyn zdrowotnych
lub podesztego wieku nie sg w stanie dotrze¢ samodzielnie do Osrodka. Specjalisci dokonuja
oceny sytuacji zyciowej i psychofizycznej klientéw, diagnozujg problemy wystepujgce
w rodzinie, przygotowujg plan dziatan.

W roku 2024 pomocga specjalistow objeto 609 oséb z 233 rodzin. Z poradnictwa
psychologicznego skorzystato 156 oséb, ze wsparcia pedagoga — 141 oséb, a z pomocy
terapeuty uzaleznien — 32 osoby. Udzielono wdéwczas 705 konsultacji terapeutycznych.
Wsparcie psychologiczne oraz terapeutyczne dostepne byto zaréwno dla beneficjentéow

GOPS, jak i ogétu mieszkancédw gminy Obrowo.
Wyniki badania przeprowadzonego w 2026 roku:

DOROSLI MIESZKANCY

Odsetek badanych, u ktérych w czasie ostatnich

- 67.7% 12 miesigcy utrzymywalo sig ostabienie koncentracii,
7

trwajgce przynajmniej przez 2 tygodnie.
Odsetek dorostych mieszkancdéw, u ktérych w czasie
- 64 60/ ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych badanie
y 0 utrzymywat sie stan obnizonego nastroju, trwajacy
przynajmniej przez 2 tygodnie.

Odsetek dorostych mieszkaricow, u ktorych w ciagu
l 13 4% ostatnich 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie,
? przynajmniej przez 2 tygodnie wystepowaty mysli
samobdjcze.

Odsetek dorostych mieszkancow, ktérzy w ciagu
| 1 : 6% ostatnich 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie,
podejmowali sie czyndéw autoagresywnych.

* Odsetek mieszkarcow zostal obliczony z cafej proby badawczeyj, tj. N=127
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UCZNIOWIE

Odsetek ucznidw, u ktérych w ciggu ostatnich 12 miesiecy

38, 3% poprzedzajgcych badanie, przynajmniej przez 2 tygodnie
utrzymywato sie obnizenie nastroju.

Odsetek uczniow, u ktorych w ciggu ostatnich 12 miesiecy

33 6% poprzedzajgcych badanie, przynajmniej przez 2 tygodnie
! utrzymywaly sie zaburzenia snu.

Odsetek ucznidw, u ktérych w ciggu ostatnich 12 miesiecy
11 !5% poprzedzajgcych badanie, przynajmniej przez 2 tygodnie
wystepowaly mysli samobdjcze.

Odsetek ucznidw, ktdrzy w ciggu ostatnich 12 miesiecy
9 , 40/0 poprzedzajgcych badanie, podejmowali sie czynow
autoagresywnych.

* Odsetek ucznidw zostal obliczony z calej proby badawczej, ff. N=235
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Profilaktyka i rozwigzywanie problemdéw uzaleznien
Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych profesji
poszukujg sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu i dziatania, ktére mogtyby zapobiec rozprzestrzenianiu sie tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe, jako ze spetnia trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi miedzy zdrowiem, a patologig. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Trzecim wskaznikiem choroby sg zmiany
patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik fizyczny?®.

W 2024 roku z pomocy GOPS w Obrowie z powodu uzaleznienia od alkoholu
skorzystato 35 rodzin. Mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2022-2024 liczba rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu byta stata. W omawianym okresie
rodziny z terenu Gminy korzystaty takze z pomocy spotecznej z powodu narkomanii.

W omawianym okresie ich liczba wzrastata, a w 2024 roku wyniosta 7.

Wykres 54. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu na przestrzeni
lat 2022-2024
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022, 2023 i 2024 rok

Pracownicy socjalni zatrudnieni w GOPS w Obrowie realizujg szereg innych dziatan

na rzecz osob uzaleznionych i ich rodzin, takich jak: kierowanie i sporzgdzanie wnioskow

16 Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Obrowie o skierowanie
na badanie przez biegtego, w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,
pomoc rodzinom w sporzadzaniu w/w wnioskéw, wskazywanie miejsc odbywania terapii
odwykowej dla oséb uzaleznionych oraz miejsc terapii dla oséb wspétuzaleznionych, pomoc
w znalezieniu miejsca w placdwkach odbywania terapii, motywowanie do kontynuowania

terapii odwykowej oraz pozostawania w trzezwosci itp.

Dziataniami okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w Obrowie. Zadania przez nig podejmowane wynikajg miedzy innymi z Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
dla Gminy Obrowo, uchwalanego corocznie.

W 2024 roku Komisja liczyta 8 cztonkdéw, ktdrzy przeprowadzili wéwczas rozmowy
z 18 osobami majgcymi problem z naduzywaniem alkoholu i 6 cztonkami ich rodzin. Wobec
2 0s6b wystgpiono do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego.
W latach 2022-2024 widoczne byly wahania liczby oséb uzaleznionych oraz cztonkéw
ich rodzin, z ktérymi cztonkowie Komisji prowadzili rozmowy. W przypadku liczby oséb,
wobec ktérych wystgpiono do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego, w latach 2023-2024 wzrosta ona o 1 wzgledem roku 2022. W analizowanym

okresie liczba cztonkdw GKRPA byta stafa.

Tabela 27. Dziatania GKRPA w gminie Obrowo w latach 2022-2024

wyszczegolnienie 2022 2023 2024
liczba cztonkdéw Komisji 8 8 8
liczba osdb uzaleznionych od alkoholu, z ktérymi 1s 0 18
prowadzono rozmowy
liczba cztonkdéw rodzin oséb uzaleznionych G . -
od alkoholu, z ktérymi prowadzono rozmowy
liczba osdb, wobec ktérych wystgpiono do sagdu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia 1 1 2

odwykowego

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
uzalezniert KCPU-G1 za rok 2022, 2023 i 2024
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W 2024 roku oraz w latach poprzednich na terenie gminy Obrowo funkcjonowat
Punkt Informacyjno-Konsultacyjny, dziatajgcy ze S$rodkédw pochodzgcych z konces;ji
przyznawanych na sprzedaz napojow alkoholowych. Jego zadaniem jest wsparcie osob w
kryzysach,

w szczegoblnosci zmagajacych sie z problemem uzaleznien oraz uwiktanych w przemoc
domowa. W omawianym roku Punkt byt czynny srednio 31 godzin w miesigcu, a poradnictwo
udzielane byto przez specjaliste psychoterapii uzaleznien, posiadajgcego certyfikat.

W 2024 roku w PIK udzielono porad 88 osobom dotknietym problemem
alkoholowym, 5 osobom z problemem narkotykowym, 7 dorostym cztonkom rodziny osoby z
problemem alkoholowym oraz 5 dorostym cztonkom rodziny osoby z problemem
narkotykowym.

W przypadku liczby oséb z problemem alkoholowym oraz dorostych cztonkdéw ich rodzin
korzystajacych ze wsparcia w PIK, w latach 2022-2024 ich liczba ulegata wahaniom. Liczba
0s6b zmagajacych sie z problemem narkotykowym oraz cztonkéw ich rodzin nieznacznie,
ale systematycznie rosta w omawianym okresie. Szczegdétowe dane w tym zakresie

przedstawia kolejna tabela.

Tabela 28. Liczba osdb, ktérym udzielono porad w Punkcie Konsultacyjnym w latach 2022-2024

wyszczegolnienie 2022 2023 2024
osoby z problemem alkoholowym 120 124 88
dorosli cztonkowie rodziny osoby z problemem c 10 ;
alkoholowym
osoby z problemem narkotykowym 0 2 5
dorosli cztonkowie rodziny osoby z problemem 0 5 s

narkotykowym

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
uzalezniert KCPU-G1 za rok 2022, 2023 i 2024

Ponadto, na terenie gminy Obrowo w 2024 roku funkcjonowata samopomocowa
grupa wsparcia dla oséb z problemem alkoholowym, tj. grupa AA (Anonimowych

Alkoholikéw).

Ze srodkow GKRPA w roku 2024 roku dofinansowane zostaty konsultacje
specjalistyczne dla dzieci i mtodziezy pochodzacych z rodzin, w ktérych wystepujg problemy

z uzaleznieniem od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami
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behawioralnymi, a takie przemocg domowg. Do punktéw pomocy mogty zgtosi¢ sie
wyfacznie dzieci zamieszkujgce gmine Obrowo. Pomocy psychologicznej udzielono wéwczas

116 dzieciom i przeznaczono na nie srodki w wysokosci 13 920,00 zt.

Osoby doroste z terenu Gminy mogg skorzysta¢ z pomocy terapeuty uzaleznien,

dyzurujgcego w GOPS w Obrowie.

Istotnym elementem lokalnego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom jest
realizacja programéw i innych dziatan profilaktycznych, skierowanych do dzieci i mtodziezy
szkolnej oraz oséb dorostych. W 2024 roku w szkofach funkcjonujgcych na terenie gminy
Obrowo
nie  prowadzono programéw o potwierdzonej skutecznosci, tj. programoéw
rekomendowanych
w ramach Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia
Psychicznego prowadzonego przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom,
Osrodek Rozwoju Edukacji, Instytut Psychiatrii i Neurologii, ani innych programow
profilaktycznych nieobjetych rekomendacjami.

W omawianym roku zrealizowano natomiast inne formy dziatan profilaktycznych
skierowanych do dzieci i mtodziezy, finansowanych ze $rodkéw gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
Wsrod nich mozna wskazaé:

— Spektakl teatralny z elementami profilaktyki antyalkoholowej i przeciwdziatania

przemocy w rodzinie,

— organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Obrowo,

— zakup filmu interaktywnego — ,,Problem przemocy w szkole”,

— widowiska artystyczne z zakresu profilaktyki przeciwdziatania uzaleznieniom

od alkoholu i narkotykéw,

— muzyczne warsztaty realizowane w ramach selektywnej profilaktyki uzaleznien,

— spotkania trzezwosciowe w miejscach kultu religijnego,

— zakup multimedialnego programu edukacyjnego pt. ,Pomoc podopiecznym

w placowce”

— warsztaty edukacyjne z elementami profilaktyki,
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— inicjatywa warsztatéw przeciwdziatania uzaleznieniom wsréd miodziezy , Trzezwa

przysztosc”,

— organizacja spotkania zwigzanego z problematyka zwigzang z uzywaniem alkoholu

i innych substancji psychoaktywnych dla oséb starszych z terenu Gminy Obrowo,

— uczestnictwo w programie szkoleniowym z zakresu ochrony p.poz. pt. ,Pali sie”

z elementami profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych dla 30 osdb,

— spektakl dla dzieci z Zespotu Szkét w Brzozéwce ,Serce z Internetu — czyli czy

mozna znalez¢ przyjazn w sieci?”.

W dalszej czesci przedstawione zostaty dane dotyczgce rynku napojéw alkoholowych

w gminie Obrowo. W latach 2022-2024 ogdlna liczba punktéw sprzedazy napojéw

alkoholowych na terenie Gminy ulegata nieznacznym wahaniom. W 2024 roku wsrdéd

35 punktédw sprzedazy napojow alkoholowych, znajdowato sie 30 przeznaczonych do

spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepdéw) oraz 5 przeznaczonych do spozycia w miejscu

sprzedazy (lokale gastronomiczne).

Wykres 55. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Obrowo na przestrzeni lat

2022-2024
40

30
20

10

przeznaczonych do
spozycia poza miejscem
sprzedazy (sklepy)
[_Iprzeznaczone do spozycia
W miejscu sprzedazy
(lokale gastronomiczne)

—0—  punkty sprzedazy
napojow alkoholowych

2022 2023 2024
31 29 30
5 5 5
36 34 35

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw

uzaleznienn KCPU-G1 za rok 2022, 2023 i 2024
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Kolejng analizowang kwestig dotyczacg rynku napojow alkoholowych jest liczba
dorostych mieszkancéw przypadajacych na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych
w gminie Obrowo. Na przestrzeni lat 2022-2024 liczba ta ulegata wahaniom, a w 2024 roku
wyniosta $rednio 420 oséb. Swiadczy to pozytywnej tendencji w zakresie polityki

antyalkoholowej w Gminie.

Wykres 56. Liczba dorostych mieszkancéow przypadajagca na 1 punkt sprzedazy napojow
alkoholowych w gminie Obrowo w latach 2022-2024

500

425 420

400 387
300
200

100

0
2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien KCPU-G1 za rok 2023 i 2024 rok

Eﬂﬂﬁ
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Wyniki badania przeprowadzonego w 2026 roku:

DOROSLI MIESZKANCY - PROBLEM ALKOHOLOWY

[ 5,5%

] 15,7%

0,0%

0,0%

26,0%

[ 24,4%

B 56,7%

Odsetek dorostych mieszkancow, kiorzy spozywaja
alkohol 7z duzg czestotliwoscig, tj. kilka razy w tygodniu
i codziennie.

Odsetek badanych, ktérzy przyznali, ze w ciggu
ostatniego roku zdarzylo im sie straci¢ kontrole
nad iloscia spozywanego alkoholu (tzn. upic sie).

QOdsetek respondentéw, ktérym w ciggu 30 dni
poprzedzajgcych badanie zdarzyto sie kierowac
pojazdem mechanicznym po spozyciu alkoholu.

Qdsetek ankietowanych niezgadzajacych sie ze
stwierdzeniem, ze picie alkoholu przez ciezarna
kobiete ma negatywny wplyw na rozwoj dziecka.

Odsetek respondentow, zdaniem ktdrych uzaleznienia
wsrod osab dorostych sa jednym z najwiekszych
probleméw spotecznych Gminy.

Odsetek respondentéw, zdaniem kitérych osoby
dotkniete problemem uzaleznien sg jedng z grup
najbardziej narazonych na wykluczenie spoleczne
na terenie Gminy.

Odsetek respondentow, deklarujgcych znajomoscé
przynajmniej jednej osoby naduzywajacej alkoholu.

* Odsetek mieszkaricéw zostaf obliczony z catej proby badawczej, tj. N=127
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UCZNIOWIE - PROBLEM ALKOHOLOWY

22 20 / Odsetek uczniow deklarujgcych spozycie kiedykolwiek
' 0 alkoholu.

12 00/ Odsetek uczniow deklarujgcych spozycie alkoholu wiecej
' 0 hiz jednokrotnie.

9 40 / Odsetek uczniow, ktorzy przyznali sie do spozycia
1 0 alkoholu 30 dni przed badaniem.

3 6 60/ Odsetek uczniow, ktorzy uwazajg alkohol za tatwy do
' 0 zdobycia na terenie swojej miejscowosci.

* Odsetek uczniow zostaf obliczony z calej préby badawczej, {. N=235

DOROSLI MIESZKANCY - PROBLEM NIKOTYNOWY

. 18 1(y Odsetek dorostych mieszkancéw, ktérzy palg papierosy
1 0 tradycyjne.
I 11 00/ Odsetek ankietowanych, ktérzy palg papierosy tradycyjne
’ 0 codziennie.
. 141 2% Odsetek dorostych mieszkancow, ktorzy palg e-papierosy.
I 6 B(y Odsetek ankietowanych, ktorzy palg e-papierosy
’ 0 codziennie.

* Odsetek mieszkaricow zostaf obliczony z catej proby badawczej, §f. N=127
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UCZNIOWIE - PROBLEM NIKOTYNOWY

0 Odsetek uczniow, ktorzy palili kiedykolwiek papierosy
10 ' 7 AJ' tradycyjne.

6 4"~V Odsetek uczniow, ktorzy palili papierosy tradycyjne,
1 0 wiecej niz jednokrotnie.

16,9% Odsetek uczniow, ktorzy palili kiedykolwiek e-papierosy.

11 4,:y Odsetek uczniow, ktorzy palili e-papierosy, wiecej niz
’ 0 jednokrotnie.

* Odsetek uczniow zostal obliczony z cafef proby badawczej, §f. N=235

DOROSLI MIESZKANCY - SRODKI PSYCHOAKTYWNE (INNE NIZ ALKOHOL)

0 00/ Odsetek dorostych mieszkancow, ktorzy kiedykolwiek
' 0 zazywali srodki psychoaktywne.

. 20 5(y Odsetek ankietowanych, ktdrzy znaja w swoim otoczeniu
! O przynajmniej jedna osobe naduzywajaca narkotykéw.

* Odsetek mieszkaricow zostal obliczony z catej proby badawczej, tj. N=127
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UCZNIOWIE - SRODKI PSYCHOAKTYWNE (INNE NIZ ALKOHOL)

5 2[y Odsetek uczniow, ktorzy zazywali kiedykolwiek srodki
’ 0 psychoaktywne.

2 ch Odsetek uczniow, ktorzy zazywali Srodki psychoaktywne,
’ 0 wiecej niz jednokrotnie.

0 Odsetek uczniow, ktorzy zazywali Srodki psychoaktywne,
7, 0 A]’l w ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem.

8 lf‘y Odsetek uczniow, ktdrzy uwazajg dopalacze za tatwe
’ 0 do zdobycia na terenie swojej miejscowosci.

9 ch Odsetek uczniow, ktorzy uwazajg narkotyki za tatwe
y 0 do zdobycia na terenie swojej miejscowosci.

* Odsetek uczniow zostat obliczony z calel proby badawczey, fj. N=235
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DOROSLI MIESZKANCY - PROBLEMY NATURY BEHAWIORALNEJ

11,0%
49,6%
22,0%

5,5%

B 81,9%

44,1%

QOdsetek dorostych mieszkancéw korzystajgcych z urzadzen
elektronicznych powyzej 5 godzin dziennie (bez godzin
pracy).

Qdsetek badanych, kiérym zdarza sie poswiecac na
korzystanie z urzadzen elektranicznych i Internetu
wieksze ilosci czasu niz wstepnie zakladali.

QOdsetek respondentow, ktérzy grali w gry hazardowe
w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

QOdsetek ankietowanych, ktérzy kiedykolwiek grali w gry
hazardowe, aby rozwiazac problemy finansowe lub
poprawi¢ swoja sytuacje materialna.

QOdsetek respondentéw, ktdrym czesto zdarza sie myslec
o swoich obowigzkach zawodowych po godzinach

pracy.

QOdsetek respondentéw, kidrzy majg wyrzuty sumienia,
gdy zdarzy im sie zjesc bardziej kaloryczny positek
niz wstepnie zaktadali.

* Odsetek mieszkaricow zostaf obliczony z catej proby badawczej, tj. N=127

UCZNIOWIE - PROBLEMY NATURY BEHAWIORALNEJ

97,4%

34,4%

Odsetek uczniow korzystajacych z urzadzen
elektronicznych i Internetu codziennie.

Odsetek uczniow przeznaczajgcych na korzystanie
z urzadzen elektronicznych i Internetu znaczne ilosci
czasu, t). powyzej 5 godzin w ciagu dnia.

Odsetek uczniow, ktorym zdarzylo sie ukrywac prawdziwa

0
36,6 AZ" ilos€ czasu spedzanego na urzadzeniach elektronicznych

przed innymi.

31 9% Odsetek uczniow, ktorzy uczestniczyli w grach
H

hazardowych w ciggu ostatnich 12 miesiecy przed
badaniem.

36 6% Odsetek uczniow, ktorzy nie wiedza czym sa zaburzenia
b

odzywiania.

* Odsetek uczriow zostal obliczony z cafel proby badawcze], §f. N=235
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Przeciwdziatanie przemocy domowe;j

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Przemoc domowa jest jednym 1z probleméw spotecznych, ktéry wymaga
podejmowania wielu dziatan przeciwdziatajgcych temu zjawisku. W $wietle ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej, przemoc domowa to
»,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce
przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

— narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

— naruszajgce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnos$é, w tym seksualng,

— powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace

u tej osoby cierpienie lub krzywde,

— ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych

lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

— istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie

zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocgy Srodkéw

komunikacji elektronicznej”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujgcych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy konieczne jest
podejmowanie interwencji socjalnej i psychologicznej, niezaleznie od mozliwosci wdrozenia
czynnosci prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy domowej
w gminie Obrowo zajmuje sie Gminny Zespét Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania
Przemocy Domowej, ktéry powotuje Wajt Gminy. Tworzg go przedstawiciele: Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Obrowie, Komisariatu Policji w Dobrzejewicach, Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Obrowie, placowek os$wiatowych
dziatajgcych na terenie gminy Obrowo, Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Obrowie z siedzibg w Dobrzejewicach, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sagdowej
Sagdu Rejonowego w Toruniu oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu.

tacznie 11 cztonkdw.
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Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

domowej:

1. Zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy
domowe;j.

2. Do zadan zespotu interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkéw
umozliwiajacych realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j
oraz integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a
ust. 3-5, w szczegdlnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym,

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majgcych
na celu przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania
wtasciwym podmiotom,

3) inicjowanie dziatan w stosunku do oséb doznajgcych przemocy domowej oraz
0s6b stosujgcych przemoc domowa,

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej oraz ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej,

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym,

6) powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezgce monitorowanie
realizowanych przez nie zadan,

7) monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty",

8) przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentaciji,
o ktérej mowa w art. 9c ust. 53,

9) kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla o0séb stosujgcych przemoc domowg Ilub
programie psychologiczno-terapeutycznym dla osdb stosujgcych przemoc
domowag,

10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia

o popetnieniu przez osobe stosujgcg przemoc domowg wykroczenia, o ktéorym

MMIII l\l
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mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z
2023 r. poz. 2119).

Jedng z analizowanych kwestii sg dane statystyczne dotyczace Zespotu
Interdyscyplinarnego. W celu bezposredniej pracy z rodzinami, w ktérych dochodzi
do zachowan przemocowych, w ramach Zespotu powotywane sg grupy diagnostyczno-
pomocowe (do 2023 roku grupy robocze). W 2024 roku Zespoét Interdyscyplinarny spotkat sie
tacznie 47 razy, tj. najwiecej w okresie lat 2022-2024. 6 spotkan przeprowadzono w trybie
stacjonarnym, z kolei pozostate 41 w trybie obiegowym. W tym samym roku funkcjonowato
47 grup diagnostyczno-pomocowych, w tym 12 w rozszerzonym sktadzie, ktdre spotkaty sie
woéwczas 130 razy. Na przestrzeni lat 2022-2024, liczba spotkan grup ulegata wahaniom,

a najwyzszg wartosc¢ przyjeta w 2024 roku.

Tabela 29. Dane statystyczne dotyczace funkcjonujgcych grup roboczych/diagnostyczno-

pomocowych w latach 2022-2024
wyszczegolnienie 2022 2023 2024

liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 3 12 a7

liczba spotkan grup roboczych/ diagnostyczno-
p grup ych/ diagnosty 73 66 -
pomocowych

Zrédto: Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2023 i 2024
rok
i Raport o stanie Gminy Obrowo za 2022, 2023 i 2024 rok

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca
odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej
przemocg domowag. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogét czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej. Przedstawiciele podmiotdéw
wyzej wymienionych, realizujg procedure ,Niebieskie Karty" w ramach powotanych grup
diagnostyczno-pomocowych, w oparciu o zasade wspodtpracy i przekazujg informacje
o podjetych dziataniach do Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,Niebieskie
Karty” nastepuje przez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta — A” w przypadku
powziecia w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia
stosowania przemocy wobec 0sdéb doznajgcych przemocy domowej lub w wyniku zgtoszenia

dokonanego przez swiadka przemocy.
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Na przestrzeni lat 2022-2024 liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” na
terenie gminy Obrowo ulegata wahaniom —w 2022 roku byty to 34 procedury, w 2023 roku —
17 natomiast w 2024 roku — 31. W 2024 roku 19 procedur zostato sporzgdzonych przez
funkcjonariuszy Policji, 6 przez przedstawicieli Oswiaty, 5 przez pracownikéw GOPS, a jedna

przez cztonka GKRPA.

Wykres 57. Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” w latach 2022-2024
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Zrédfo: Sprawozdania z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej
w Gminie Obrowo za rok 2022, 2023 i 2024

Zgodnie z art. 9h ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przemocy domowej,
zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje w przypadku ustania przemocy
domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy
domowej
lub rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatari. W latach 2023-2024 ogdlna
liczba zakoriczonych procedur , Niebieskie Karty” w gminie Obrowo zmniejszyta sie. W 2024
roku zakoriczono tacznie 21 procedur, w tym 16 ze wzgledu na ustanie przemocy domowej
i zrealizowanie programu pomocowego oraz 5 z uwagi na brak zasadnosci podejmowania
dziatan. W 2024 roku w porownaniu do roku 2023, dostrzegalny byt wzrost liczby procedur
zakonczonych ze wzgledu na ustanie przemocy, przy jednoczesnym spadku tych,
zakoriczonych z powodu braku zasadnoéci. Swiadczy to o prawidtowym realizowaniu dziatan
w ramach procedury NK oraz ograniczeniu bezpodstawnego ich wszczynania.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

jednym z zadan Zespotow Interdyscyplinarnych jest monitorowanie realizacji procedury

] |||H||_|l_-_\.
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»Niebieskie Karty”, z kolei do zadan grup diagnostyczno-pomocowych nalezy monitorowanie
sytuacji oséb doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych wystgpieniem przemocy
domowej,

w tym réwniez po zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty”. Ponadto, wobec oséb
stosujgcych przemoc objetych procedurg NK, muszg byé prowadzone dziatania monitorujgce
przez okres 9 miesiecy po zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty”. W 2024 roku podjeto

dziatania monitorujgce wobec 56 oséb.

Tabela 30. Liczba zakonczonych procedur , Niebieskie Karty” w gminie Obrowo w latach 2022-2024
wyszczegolnienie 2022 2023 2024

liczba zakoriczonych procedur , Niebieskie Karty”

. . b.d. 9 16
ze wzgledu na ustanie przemocy domowej
liczba zakoriczonych procedur ,Niebieskie Karty”
ze wzgledu na brak zasadnosci podejmowania b.d. 17 5
dziatan
liczba zakoriczonych procedur ,Niebieskie Karty bud. 2% o

— ogotem
Zrédto: Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2023 i 2024
rok
i Raport o stanie Gminy Obrowo za 2022, 2023 i 2024 rok

W 2024 roku na terenie gminy Obrowo dziataniami w ramach procedury ,Niebieskie
Karty” objeto tacznie 103 osoby, w tym 75 oséb doznajgcych przemocy domowej oraz 28
0s0b stosujgcych przemoc domowa.

Przemoc domowa to problem, ktéry dotyka réznorodne grupy spoteczne, niezaleznie
od ptci, wieku, poziomu wyksztatcenia, zajmowanej pozycji spotecznej czy tez zawodu. W
2024 roku kobiety stanowity ponad jedng trzecig wszystkich oséb doznajgcych przemocy
objetych procedurg w gminie Obrowo — 37,3%, tj. 28 osdb. Natomiast najwiekszg grupa pod
wzgledem liczebnosci, dotknietg przemoca byty dzieci, ktdre stanowity az 60,0%, tj. 45 osdb.
Najmniejszy udziat w ogdle oséb doznajgcych przemocy mieli mezczyzini (2,7%, tj. 2 osoby).

W sytuacji zagrozenia zdrowia lub Zycia dziecka wychowujgcego sie w rodzinie
uwiktanej w problem przemocy domowej, konieczne jest umieszczenie go w pieczy
zastepczej. Istotne jest zatem efektywne zapobieganie i rozwigzywanie problemu przemocy
w $rodowiskach rodzinnych oraz praca z rodzicami, celem powrotu dziecka do rodziny

biologicznej.
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W 2024 roku procedurg NK objeto 28 osdb stosujgcych przemoc, z czego wiekszos¢
stanowili mezczyzni (22 osoby, tj. 78,6%). Udziat kobiet wynidst wowczas 21,4% (6 osdb).
W tym samym roku funkcjonariusze Komisariatu Policji w Dobrzejewicach, dwukrotnie
zastosowali wobec o0s6éb stosujgcych przemoc domowg, nakaz opuszczenia miejsca
zamieszkania i zakaz zblizania sie do oséb doznajacych z ich strony przemocy, zgodnie z art.

15aa Ustawy o policji.

Wykres 58. Liczba oséb doznajacych i stosujacych przemoc domowa, ktérych objeto dziataniami
w ramach procedury ,Niebieskie Karty” w 2024 roku

osoby stosujgce przemoc domowg

osoby doznajgce przemocy domowej

0 10 20 30 40 50 60 70 &0

osoby doznajace przemocy osoby stosujgce przemoc domowg

domowej
H ogdtem 75 28
W dzieci 45 0
mezczyzni 2 22
m kobiety 28 6

Zrédto: Sprawozdanie za rok 2024 z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Osdéb Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Obrowo na lata 2024-2030

Dziatalnos¢ ukierunkowana na wsparcie i pomoc osobom i rodzinom uwiktanym
w problem przemocy domowej, poza tg swiadczong w ramach kompetencji ZI i grup
diagnostyczno-pomocowych, jest na terenie gminy Obrowo realizowana m.in.
za posrednictwem i przy wspodtpracy z GOPS w Obrowie i innymi instytucjami z terenu Gminy
i spoza niej. W 2024 roku w ramach projektu ,Rodzina w centrum” realizowanego przez
GOPS w Obrowie i PCPR w Toruniu, opracowano i wdrozono warsztaty i zajecia edukacyjne
»Szkota rodzica” promujgce wzory rodzicielstwa dla 10 rodzicéw z terenu Gminy. W zakresie

tego samego projektu, podejmowano dziatania wobec dzieci z rodzin zagrozonych przemoca
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domowag i zorganizowano warsztaty socjoterapeutyczne i warsztaty ,,Moje Emocje” dla
10 dzieci. Osrodek zatrudnit takze pedagoga dla oséb dorostych, ktory w omawianym roku
udzielat wsparcia rodzicom i propagowat postawy rodzicielskie i sposoby wychowawcze
wolne od przemocy. Dziatania te realizowano w formie ,Grupy wsparcia”, w ktérej
uczestniczyto
10 rodzicéw oraz konsultacji indywidualnych. GOPS w Obrowie we wspdtpracy z GKRPA
zorganizowat 2 wycieczki profilaktyczne dla fgcznie 64 dzieci z rodzin zagrozonych
uzaleznieniami lub przemocy. Podczas wycieczek przeprowadzone zostaty warsztaty
profilaktyczne.

Osoby uwiktane w problem przemocy domowej, w 2024 roku korzystaty takze
z poradnictwa specjalistycznego. 20 osdb doznajgcych przemocy objetych zostato cykliczng
pomocg psychologa zatrudnionego w GOPS, z kolei po 3 osoby ze wsparcia pedagoga oraz
pomocy terapeutycznej. W przypadku osdb stosujgcych przemoc, 8 z nich skorzystato
z konsultacji psychologicznych, 6 osdb z cyklicznych konsultacji pedagogicznych, a 2 osoby
z pomocy terapeuty uzaleznien. Rodziny mogty korzystaé takze z bezptatnej pomocy prawne;j
zapewnionej przez Urzgd Gminy w Obrowie.

Ponadto, osoby doznajacej przemocy, stosujgce przemoc od jej Swiadkowie, moga
skorzysta¢ ze wsparcia Swiadczonego w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym
funkcjonujgcym ze srodkéw GKRPA. W 2024 roku w punkcie udzielono 20 porad 5 osobom

doznajgcym przemocy domowej oraz 20 porad 4 osobom stosujgcym przemoc.

W ramach wspierania rodzin uwiktanych w problem przemocy domowej, waznym
elementem jest prowadzenia dziatan wobec oséb stosujgcych przemoc. W zwigzku
z powyzszym, ZI w Obrowie kieruje je do uczestnictwa w programach korekcyjno-
edukacyjnych realizowanych rzez PCPR w Toruniu. Podstawowym celem programéw jest
zmiana zachowan i postaw oséb stosujgcych przemoc domowg, a w rezultacie
powstrzymanie ich od tego rodzaju zachowan i zakoriczenie przemocy domowej w
Srodowisku rodzinnym,
a takze zwiekszenie ich zdolnosci do samokontroli zachowan agresywnych. W zwigzku
z nowelizacjg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, osoba
stosujgca przemoc domowg ma obowigzek ukonczenia programu, a niedostosowanie sie

do nakazu jest traktowane jako wykroczenie. W 2024 roku skierowano 1 osobe
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do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym, jednakze nie wzieta ona w nim
udziatu, co poskutkowato zawiadomieniem o popetnieniu przestepstwa. Zmotywowano
natomiast 4 osoby, ktore ukoniczyty program z wynikiem pozytywnym.

Profilaktyka spoteczna jest waznym elementem systemu przeciwdziatania przemocy
domowej. W gminie Obrowo podejmowane sg dziatania majgce na celu podniesienie
Swiadomosci i wrazliwosci spotecznosci lokalnej na temat tego zjawiska, a takze zwiekszenie
wiedzy w zakresie oferty pomocowej. Lokalna dziatalnos¢ profilaktyczna realizowana byta
m.in. poprzez publikacje i aktualizacje na stronach internetowych GOPS w Obrowie, danych
instytucji $wiadczacych wsparcie dla osdb doznajacych przemocy domowej, w tym
podmiotéw udzielajgcych schronienia i realizujgcych poradnictwo specjalistyczne. W 2024
roku i w latach poprzednich, rozpowszechniano takze materiaty informacyjne dotyczace
zjawiska przemocy domowej, w formie ulotek. Ze srodkéw GKRPA w Obrowie zakupiono
rowniez materiaty multimedialne o tematyce przemocy i uzaleznien, ktore
rozpowszechniono w placéwkach oswiatowych z terenu Gminy.

W gminie Obrowo prowadzona jest takze szeroka dziatalnos¢ edukacyjna dotyczaca
obszaru przemocy, skierowana do dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicow. W 2024 roku
zrealizowano m.in. spektakl teatralny z elementami profilaktyki antyalkoholowej
i przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze zakupiono film interaktywny pn. ,Problem
przemocy w szkole”.

Istotnym elementem doskonalenia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej jest podnoszenie kompetencji kadr. W 2024 roku cztonkowie ZI w Obrowie oraz
przedstawiciele grup diagnostyczno-pomocowych, wzieli udziat w szkoleniach z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej, dotyczgcych zagadnien takich jak: przemoc wobec
0sOb starszych i z niepetnosprawnosciami, zadania grup diagnostyczno-pomocowych w
procedurze Niebieskie Karty w swietle znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, przeciwdziatanie przemocy — aspekty psychologiczne i prawne, przeciwdziatanie

przemocy domowej — obowigzkowe szkolenie dla cztonkdw zespotéw interdyscyplinarnych.
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Wyniki badania przeprowadzonego w 2026 roku:

DOROSLI MIESZKANCY

= 21,3%
I 8,0%
| 3,2%
| 0,8%
N 17,3%
| 1,6%

Odsetek dorostych mieszkancow deklarujgcych znajomosé

kogos, kto doswiadcza przemocy domowe;.

Odsetek dorostych mieszkancéw deklarujgcych
doswiadczenie przemocy w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

Odsetek respondentow ktérzy stosowali przemoc w ciggu

ostatnich 12 miesiecy.

Odsetek badanych, ktérzy jednoznacznie twierdzg, ze kary

fizyczne wobec dzieci moga by¢ stosowane jako metoda
wychowawcza za kazdym razem.

Odsetek dorostych mieszkancow, ktorzy doswiadczyli
w ciggu ostatnich 12 miesiecy cyberprzemocy.

Odsetek dorostych mieszkancow, ktérzy doswiadczyli
w ciggu ostatnich 12 miesiecy cyberprzemocy.

* Odsetek mieszkancow zostaf obliczony z calej proby badawczej, tj. N=127

UCZNIOWIE
18,3%
23,0%

54,9%

14,0%
8,1%

Odsetek uczniow deklarujgcych doswiadczenie
przemocy, w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

Odsetek uczniow deklarujacych stosowanie przemocy,
W ciggu ostatnich 12 miesiecy.

Odsetek uczniow deklarujgcych wystepowanie w swojej
szkole przemocy miedzy uczniami.

Odsetek uczniow deklarujgcych doswiadczenie
cyberprzemocy.

Odsetek uczniow, ktdrzy przyznali sie do stosowania
cyberprzemocy.

* Odsetek uczmiow zostal obliczony z cafej proby badawczg), fj. N=235
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Aktywnos$c¢ i integracja spoteczna seniorow
Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Aktywnos$¢ i integracja spoteczna senioréw stanowia niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla polityki spotecznej. Dzieki postepowi medycznemu zyjemy coraz diuzej, coraz
dtuzej chcemy by¢ aktywni i korzystac¢ z zycia w petni. Pomimo tego w starszych osobach
czesto nie dostrzega sie potencjatu i korzysci ptynacych dla spotecznosci lokalnej. Nalezy
pamietaé,
ze to wiasnie seniorzy dzieki swej wiedzy i zyciowemu doswiadczeniu mogg stanowic
niezwykle cenne zrédto nauki dla mtodych pokolen. Réwnie czesto projektujac infrastrukture
rekreacyjng pomija sie potrzeby oséb starszych, co negatywnie wptywa na ich samopoczucie,
a co za tym idzie — na ich odbidr przez reszte spoteczeristwa. Nalezy kreowaé zupetnie nowy
wizerunek osoby starszej — jako osoby aktywnej, sprawnej ibedacej petnoprawnym

cztonkiem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ wzrost udziatu oséb, ktére ukonczyty
60 lat, w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejgcym sie spoteczenstwem ma
miejsce zardwno w Polsce, jak i w wiekszosci uprzemystowionych krajow. Niesie to za sobg
koniecznos¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone wsparcia i integracji senioréw.
W gminie Obrowo odsetek osdb bedgcych w wieku poprodukcyjnym w 2024 roku wynidst
14,3%, co oznacza wzrost w stosunku do roku 2022 o 0,8 pp. Szczegétowe dane w tym

zakresie przedstawia kolejny wykres.

Wykres 59. Zestawienie udziatu mieszkancow w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci
w gminie Obrowo na przestrzeni lat 2022-2024
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Ogodlna liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, korzystajgcych z pomocy i wsparcia
GOPS w Obrowie wyniosta w 2024 roku 64. 59,4% stanowity kobiety (38 osdb), natomiast
pozostate 40,6% to mezczyzni (26 oséb). Na przestrzeni lat 2022-2024 liczba korzystajgcych
z pomocy spotecznej mieszkancdw Gminy bedacych w wieku poprodukcyjnym ulegata

wahaniom. Szczegétowe dane w tym zakresie prezentuje kolejny wykres.

Wykres 60. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z pomocy spotecznej w podziale
na pte¢ w latach 2022-2024
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2024 rok

Osoba, ktéra ukonczyta 75 rok zycia, jest uprawniona do dodatku pielegnacyjnego

bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze badania lekarza orzecznika ZUS,
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jak ma to miejsce wobec pozostatej grupy uprawnionych. W 2024 roku z zasitku
pielegnacyjnego skorzystato 26 mieszkancow gminy Obrowo po 75 roku zycia. Na przestrzeni
analizowanych trzech lat dostrzec mozna ponad dwukrotny spadek liczby beneficjentow
(60,0%). Prawo do zasitku pielegnacyjnego nie przystuguje w przypadku posiadania
ustalonego prawa do dodatku pielegnacyjnego z ZUS, w zwigzku z powyzszym moze by¢ to

powdd malejacej liczby beneficjentow w/w swiadczenia, co obrazuje kolejny wykres.
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Wykres 61. Liczba swiadczen zasitku pielegnacyjnego dla oséb, ktére ukonczyty 75 lat w latach
2022-2024
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2024 rok

Kluczowym zasobem w zakresie wsparcia senioréw sg domy pomocy spotecznej,
Swiadczace ustugi opiekunicze, bytowe, wspomagajace i edukacyjne na poziomie
obowigzujgcego standardu, osobom wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby, niepetnosprawnosci, ktére nie sg zdolne do samodzielnej egzystencji. Kierowanie
do DPS i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica w Domu jest zadaniem wtasnym gminy
o charakterze obowigzkowym. Pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny do wysokosci
Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkarica. Obowigzani do wnoszenia opfaty
za pobyt w domu pomocy spotecznej sg w kolejnosci: mieszkaniec domu (nie wiecej niz 70%
jego dochodu), matzonek, zstepni przed wstepnymi oraz gmina, z ktdrej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spotecznej. Z obowigzku tego zwolnieni s matzonek, zstepni
i wstepni, ktérych dochdd nie przekracza 300% kryterium dochodowego osoby samotnie

gospodarujgcej lub 300% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

W latach 2022-2024 liczba mieszkancow, za ktérych pobyt w DPS poniosta odpfatnosc
gmina Obrowo ulegata nieznacznym wahaniom, natomiast w 2024 roku byfa najwyzsza
i wyniosta 14. W przypadku kwoty swiadczen przeznaczanej na ten cel w omawianym okresie
widoczny byt znaczny wzrost, osiggajac w 2024 roku warto$é 602 095 zt. Szczegdtowe dane

w tym zakresie przedstawia kolejna tabela.
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Tabela 31. Dane dotyczace pobytu mieszkancéw gminy Obrowo w domach pomocy spotecznej
na przestrzeni lat 2022-2024

wyszczegolnienie 2022 2023 2024

liczba 0sdb przebywaj h w DPS
R Pl El R B 12 10 14
na koniec roku

kwota swiadczen [w ztotych] 468 351 491 634 602 095

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 i 2024 rok

Na terenie gminy Obrowo funkcjonuje placéwka s$wiadczgca pomoc osobom
wymagajgcym catodobowej opieki w formie domu pomocy spotecznej, tj. Dom Pomocy
Spotecznej ,Dom Kombatanta” w Dobrzejewicach, dla ktérego jednostka organizacyjng jest
Powiat Torunski. Wobec tego umieszczanie oséb z terenu Gminy w tego rodzaju placéwkach
realizowane jest na podstawie uméw z sgsiednimi gminami, w tym z Powiatem Torunskim.

Na terenie gminy Obrowo realizowane sg dziatania ukierunkowane na aktywizacje
i integracje najstarszych cztonkéw spotfecznosci. W ich realizacje zaangazowane sg przede
wszystkim kluby seniora, tj.:

— Klub Seniora ,,Sami Swoi” dziatajgcych przy GOK w Obrowie,

— Klub Seniora ,Przyjaciele” z Gtogowa.

Placowki prowadzg zajecia z rekodzieta, zajecia integracyjne, poprawiajgce kondycje
fizyczng, jezykowe, kursy komputerowe i inne. Ponadto, w ramach KS ,Sami Swoi”

funkcjonuje choér senioralny.
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Wyniki badania przeprowadzonego w 2026 roku:

DOROSLI MIESZKANCY

44,1%

46,5%

40,2%

43,3%

Odsetek dorostych mieszkancow, w opinii ktorych
osoby z niepelnosprawnosciami sg grupg spoleczng

najbardziej narazong na wykluczenie spoteczne
na terenie Gminy.

Odsetek dorostych mieszkancow, w opinii ktorych
brak ofert pracy stanowi najwazniejszy problem
0s0b z niepelnosprawnosciami w Gminie.

Odsetek dorostych mieszkancow, w opinii ktorych
bariery architektoniczne stanowig najwazniejszy
problem osob z niepetnosprawnosciami w Gminie.

Odsetek ankietowanych, ktorych zdaniem infrastruktura
techniczna na terenie Gminy jest w niewielkim stopniu
dostosowana do osob z niepetnosprawnosciami.

* Odsetek mieszkancow zosiaf obliczony z calel proby badawczej, §f. N=127
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Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna osob
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wsrod gtownych zjawisk kryzysowych zachodzgcych w sferze spotecznej znajduje sie
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dtugotrwate (przekraczajgce 12 miesiecy) jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zaréwno na warunki bytowe
jednostki
lub rodziny (dfugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia z systemu
pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego,
dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (pogtebiajgca sie izolacja spoteczna, spadek
aktywnosci osoby pozostajgcej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto skutkuja wzrostem
ubdstwa, pogtebiajg stan wykluczenia zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych
kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu sie do zmieniajgcych sie zasad
funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢ do pojawienia sie patologicznych

zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczosc.

W 2024 roku liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Obrowie z powodu bezrobocia ksztattowata sie na poziomie 33, co oznacza,
Ze na przestrzeni lat 2022-2024 osiggneta najnizszg wartos¢. W omawianym okresie, spadek

uksztattowat sie na poziomie 57,1%.

Wykres 62. Liczba rodzin, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu bezrobocia
w latach 2022-2024
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Na koniec 2024 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Toruniu zarejestrowanych byfo
tacznie 469 mieszkancéw gminy Obrowo, co oznacza wzrost wzgledem 2022 roku na
poziomie 4,7%. Pod wzgledem pfci wystepowata nieznaczna dysproporcja — pozostajgcych
bez pracy mezczyzn byto w 2024 roku mniej niz kobiet (liczba kobiet — 288, liczba mezczyzn —

181).

Wykres 63. Mieszkaricy gminy Obrowo zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy z podziatem
na pteé na przestrzeni lat 2022-2024

500

400

300

200

100

0

2022 2023 2024

kobiety 288 260 288
mezczyzni 160 192 181
ogotem 448 452 469

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Rozpatrujgc kwestie liczby bezrobotnych oséb z podziatem na grupe wiekowg mozna
zauwazyé, ze na przestrzeni lat 2022-2024 widoczny byt spadek udziatu oséb majgcych mniej
niz 25 lat oraz mniej niz 30 lat w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow
Gminy. W przypadku oséb powyzej 50 roku zycia odnotowano wzrost na poziomie 2,9 pp. W
2024 roku osoby do 25 roku zycia, zarejestrowane w PUP jako bezrobotne stanowity 13,9%
ogoétu, osoby ponizej 30 roku zycia — 27,3%, z kolei w wieku powyzej 50 lat — 18,3%.

Szczegbdtowe dane przestawia kolejna tabela.

134 oprOWO

MASZA GMINA



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Tabela 32. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow gminy Obrowo w podziale na wiek

oraz ich udziat w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy w latach 2022-2024

31 grudnia 2022 31 grudnia 2023 31 grudnia 2024
kategoria wiekowa
Liczba oséb % Liczba oséb % Liczba oséb %
do 25 roku zycia 64 14,3 64 14,2 65 13,9
do 30 roku zycia 131 29,2 125 27,7 128 27,3
powyzej 50 roku zycia 69 15,4 81 17,9 86 18,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Zjawisko dfugotrwatego bezrobocia wystepuje w przypadku osoby zarejestrowanej
w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wytgczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.
Jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia rynku pracy, poniewaz najczesciej Swiadczy
o tym, ze bezrobotny nie ma zamiaru, czy mozliwosci podjecia zatrudnienia badz uzyskuje
dochody z nielegalnych zrédet. Ponizsza tabela przedstawia liczbe dtugotrwale bezrobotnych
mieszkanncéw gminy Obrowo oraz ich udziat w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkarncdw Gminy, w poréwnaniu do danych z catego powiatu torunskiego.

W przypadku Gminy, liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych na przestrzeni lat
2022-2024 ulegata nieznacznym wahaniom. Ich udziat w ogdlnej liczbie oséb pozostajgcych
bez zatrudnienia ulegat natomiast spadkowi i w 2024 roku wynidst 44,1%. Warto zwrdcié
uwage na fakt, ze odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych w Gminie, na przestrzeni
analizowanych trzech lat stanowit blisko potowe wszystkich mieszkarnicéw pozostajgcych bez
zatrudnienia. W powiecie torunskim udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych wyniést w 2024

roku 44,0%, czyli praktycznie tyle samo co na poziomie Gminy.

Tabela 33. Liczba dtugotrwale bezrobotnych mieszkaricéw gminy Obrowo oraz ich udziat w ogdlnej
liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkaiicow Gminy w poréwnaniu do powiatu torunskiego
na przestrzeni lat 2022-2024

wyszczegélnienie 2022 2023 2024 |
) liczba oséb 220 203 207
Gmina .
udziat [%] 49,1 44,9 44,1
) liczba oséb 1436 1263 1249
Powiat -
udziat [%] 48,9 46,2 44,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Gmina Obrowo prowadzi wspotprace z Powiatowym Urzedem Pracy w Toruniu

w zakresie aktywizacji osob pozostajgcych bez zatrudnienia. PUP oferuje aktywne formy

przeciwdziatania bezrobociu, do ktéorych nalezg m.in. prace spotecznie uzyteczne, staze,

szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne itp., ale réwniez podejmuje dziatania

w zakresie promowania aktywnosci oséb bezrobotnych w celu powrotu na rynek pracy

poprzez upowszechnianie informacji o wolnych miejscach pracy, motywowanie do

aktywnego poszukiwania zatrudnienia, pomoc w sporzgdzeniu CV i inne.

Wyniki badania przeprowadzonego w 2026 roku:

DOROSLI MIESZKANCY

I 28,4%

BN 61,4%

. 37,8%

= 21,3%

Odsetek dorostych mieszkancow, w opinii ktorych
bezrobocie stanowi jeden z najwiekszych problemow
na terenie Gminy.

Odsetek ankietowanych, ktorzy wsrod trudnosci
napotykanych przez osoby bezrobotne na terenie Gminy
wskazali niewystarczajaca liczbe miejsc pracy.

Odsetek ankietowanych, ktorzy wsrod trudnosci
napotykanych przez osoby bezrobotne wskazali brak ofert
pracy dostosowanych do kompetencji i kwalifikacji
zawodowych.

Odsetek dorostych mieszkancow, w opinii ktorych osoby
bezrobotne s3 grupa spoteczng najbardziej narazong
na wykluczenie spoteczne na terenie Gminy.

* Odsetek mieszkaricow zostal obliczony z cate] proby badawczey, i N=127
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Wsparcie osob z problemem ubdstwa

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych
statystycznych dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz przyznanych
Swiadczen z pomocy spotecznej. Ich zakres umozliwit zarédwno opis stanu najbardziej
aktualnego, jak réwniez poréwnanie dynamiki zachodzgcych proceséw poprzez poréwnanie
zmian na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbe osdb, ktére uprawnione byty do
korzystania ze $wiadczen ogdétem oraz tych, ktére uprawnione byty do pomocy z tytutu

ubdstwa.

Liczba rodzin zamieszkujgcych gmine Obrowo, ktérym zostata udzielona materialna
pomoc spoteczna z powodu ubdstwa na przestrzeni lat 2022-2024 ulegata systematycznemu
spadkowi. W 2022 roku z tego powodu z pomocy skorzystato 118 rodzin, w 2023 — 101,

natomiast w 2024 roku — 94 rodziny.

Wykres 64. Liczba rodzin, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa w latach
2022-2024
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022, 2023 i 2024 rok

W 2024 roku w gminie Obrowo zasitek staty pobierato 39 oséb, zasitek okresowy —
57 oséb, a zasitek celowy — 140 oséb. Na przestrzeni lat 2022-2024, liczba
Swiadczeniobiorcéw zasitku statego, jak i celowego ulegta spadkowi. W przypadku kwoty

Swiadczen przeznaczonej na zasitki celowe dostrzegalny byt wzrost, kwota wyptaconych

zasitkow okresowych malata,
'I-I'I’Iulll‘l_ll
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z kolei zasitkéw statych ulegata wahaniom. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia

kolejna tabela.

Tabela 34. Liczba oséb, ktérym przyznano zasitek staty, okresowy i celowy oraz kwota swiadczen
na przestrzeni lat 2022-2024

rodzaj . kwota . kwota kwota
. liczba . i liczba . i liczba . ,
zasitku ) Swiadczen i Swiadczen i Swiadczen
0s6b oséb 0sob
[zt] [zt] [21]
zasitek staty 45 274 570 43 255411 39 323025
zasitek okresowy 70 235453 68 216 445 57 169 674
zasitek celowy 170 296 455 168 353960 140 385018

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2023 i 2024

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie realizuje program ,Positek w szkole

i w domu”, ktérego celem jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z
rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, oséb
samotnych,
w podesztym wieku i 0séb z niepetnosprawnoscia.

W 2024 roku $wiadczenie pieniezne w ramach tego Programu przyznane zostato
124 osobom. W latach 2022-2023 liczba o0séb otrzymujgcych swiadczenie pieniezne byta
stata i wynosita 143, co oznacza, ze w 2024 roku zmniejszyta sie o 13,3% wzgledem dwéch
poprzednich lat. W omawianym okresie zaden mieszkaniec gminy Obrowo nie skorzystat
ze Swiadczenia w formie niepienieznej, czyli positku.

Wykres 65. Liczba osdb korzystajacych ze swiadczenia pienieznego przyznanego w ramach
programu ,Positek w szkole i w domu” w latach 2022-2024
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 i 2024 rok
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W 2024 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Obrowie przy wspodfpracy
z CARITAS Diecezji Wioctawskiej, realizowat Program Fundusze Europejskie na Pomoc
Zywnosciowa 2021-2027 (FEPZ), bedacy kontynuacja Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym.

Celem programu jest przeciwdziatanie deprywacji materialnej przez udzielanie

pomocy zywnosciowej lub podstawowej pomocy materialnej osobom najbardziej
potrzebujgcym,
w tym dzieciom oraz zapewnienie srodkow towarzyszacych wspierajgcych ich witgczenie
spoteczne. Z pomocy w formie paczek zywnosciowych skorzystato facznie 106 rodzin, w tym
322 osoby potrzebujgce. Do rodzin trafito tgcznie 10 645,30 kg zywnosci, z czego 9 918 kg
zostato wydanych w Swietlicy Wiejskiej w Sasiecznie, natomiast 727,32 kg zywnosci
rozdysponowat CARITAS Parafii Lubicz.

W zakresie zabezpieczenia podstawowych potrzeb lokalnej spotecznosci, GOPS
w Obrowie realizowat réwniez inne formy wsparcia takie jak przyznawanie dodatkow
mieszkaniowych, ktére zostaty w 2024 roku wyptacone dla 12 gospodarstw domowych oraz
bonéw energetycznych dla 939 gospodarstw domowych. Poza pomocg materialng,
pracownicy socjalni udzielali poszkodowanym informacji na temat mozliwych form wsparcia,
pomagali w sktadaniu odpowiednich wnioskéw, w tym kompletowaniu dokumentéw w celu
m. in. uzyskania zasitku pielegnacyjnego, dodatku mieszkaniowego, $wiadczen rodzinnych
czy ustalenia prawa do emerytury lub renty, co umozliwito im uzyskanie wtasnego
lub dodatkowego dochodu.

W omawianym roku wyptacana byta takie pomoc materialna dla ucznidow
o charakterze socjalnym w postaci stypendidw szkolnych, w ramach gminnego programu
,Akademia Zdolnych Wdéjta Gminy Obrowo”. Inicjatywa skierowana byta do uczniéw szkét
pobierajgcych nauke na terenie gminy Obrowo. W 2024 roku realizowano czwartg edycje
programu. Za rok szkolny 2023/2024 przyznano 10 stypendiéow jednorazowych oraz
14 wyrdznien.

W zakresie wspierania 0séb i rodzin zmagajacych sie z trudng sytuacjg zyciowa, w
2024 roku GOPS w Obrowie we wspotpracy z Polskim Czerwonym Krzyzem Oddziat Rejonowy

w Toruniu realizowat projekt @Fundacja Biedronki, w ramach ktérego rekrutowano rodziny
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oraz wydawano ,Karty Dobra”. Do projektu zakwalifikowano wéwczas 10 oséb po 65 roku
zycia o niskich dochodach, ktérych sytuacja zyciowa nie pozwalata na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych, w tym przede wszystkim uniemozliwiata zakup
odpowiedniej ilosci produktéw spozywczych. W okresie od 1 pazdziernika 2023 roku
do 31 lipca 2024 roku, rodziny otrzymywaty vouchery o wartosci 185,00 ztotych miesiecznie
ktore mogty wykorzystaé na zakup artykutéw spozywczych, kosmetycznych, higienicznych

oraz chemicznych.

Bezposrednio z ubdstwem wigze sie problem bezdomnosci — jest czesto zaréwno
przyczyng ubdstwa, jak i jego skutkiem. W 2024 roku z pomocy i wsparcia GOPS w Obrowie
z powodu bezdomnosci skorzystato 7 osdéb. Na przestrzeni lat 2022-2024 liczba

beneficjentdw ulegata nieznacznym wahaniom.

Wykres 66. Liczba oséb, ktéorym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu bezdomnosci
w latach 2022-2024
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za rok 2023 i 2024

Gmina Obrowo realizuje zadanie wiasne gminy w zakresie udzielania schronienia
osobom tego pozbawionym, na podstawie porozumien ze schroniskami znajdujgcymi sie
na terenie innych gmin. Wspédtpraca w tym zakresie realizowana byta ze Stowarzyszeniem
na Rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy ,,AGAPE” w Borowym Mtynie z oddziatami w Borowym
Mtynie, Nowym Stawie, Szawatdzie oraz Sztumie i polegata na zlecaniu catodobowego
schronienia w postaci pobytu i wyzywienia dla oséb bezdomnych, ktérych ostatnim
miejscem zameldowania na pobyt staty byta Gmina Obrowo. W roku 2024 w trzech

oddziatach przebywato tgcznie 6 oséb bezdomnych. Réznice pomiedzy miesiecznym kosztem

pobytu,
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a opfatg uiszczang przez podopiecznych ponosit Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Obrowie. Na ten cel przeznaczono wdwczas 105 737,50 ztotych. Na przestrzeni lat
2022-2024 liczba o0sd6b bezdomnych przebywajacych w placéwkach ulegata wahaniom, z

kolei kwota przeznaczana na ten cel systematycznie wzrastata.

Tabela 35. Liczba oséb bezdomnych z terenu gminy Obrowo przebywajacych w schroniskach i
kwota poniesiona przez GOPS na ten cel w latach 2022-2024

wyszczegolnienie 2022 2023 2024
liczba osdb 6 3 6
kwota odptatnosci [w zf] 63 535,00 78230,00 105737,50

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2023 i 2024

Wyniki badania przeprowadzonego w 2026 roku:

DOROSLI MIESZKANCY

Odsetek dorostych mieszkancow, w opinii ktérych osoby

- 45 . 7% starsze sg grupa spoteczng najbardziej narazong

na wykluczenie spoteczne na terenie Gminy.

Odsetek dorostych mieszkancoéw, w opinii ktérych osoby
- 44 , 1% z niepelnosprawnosciami sg grupg spoteczng

najbardziej narazong na wykluczenie spofeczne

na terenie Gminy.

Odsetek ankietowanych, ktorzy w ciggu ostatnich
12 miesiecy przed badaniem doswiadczyli trudnosci

. 2 1 ; 3% w zakresie zaspokojenia podstawowych potrzeb
Zyciowych ze wzgledu na niewystarczajgce zasoby
finansowe.

* Odsetek mieszkancow zostat obliczony z calej proby badawczej, tj. N=127
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CZESC PROGRAMOWA

Cze$¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujacych elementéw: misji i wizji
rozwigzywania problemoéw spotecznych, celéw strategicznych i operacyjnych, zaplanowanych
do realizacji dziatan, zaktadanych rezultatéw Strategii, sposobdéw aktualizacji, monitorowania
i ewaluacji, ram finansowych oraz przepisdw dotyczacych wdrazania. Punktem wyjsciowym
dla przedstawionych w tej czesci prognoz, jest diagnoza sytuacji spotecznej, bedaca
skutecznym narzedziem oceny uwarunkowan strategicznych. Przeprowadzona analiza
przyniosta informacje niezbedne do podjecia decyzji planistycznych i sformutowania

kierunkéw rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Rysunek 7. Elementy procesu planowania strategicznego

1. Charakterystyka Gminy i diagnoza sytuacji spotecznej

2. Misja i wizja strategii rozwigzywania problemow spotecznych

3. Cele strategiczne i operacyjne

4. Dziatania strategiczne

5. Zaktadane rezultaty Strategii

Zrédto: opracowanie wtasne
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Misja i wizja rozwigzywania problemow spotecznych

Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odlegtej przysztosci.

Przedstawia stan, ktory chcemy uzyskaé w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju.

Wyznacza ona okres$lony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania problemoéw spotecznych

na terenie gminy Obrowo zostata opracowana w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz

identyfikacje obszaréw problemowych w czesci diagnostycznej. Sformutowanie wizji pozwala

na zdefiniowanie misji, czyli ogdlnego celu, ktéry pokazuje kierunek, w ktérym Gmina

zmierza.

Rysunek 8. Wizja i misja Strategii

WIZIA

,Gmina Obrowo to solidarna,
bezpieczna i wigczajaca
spotecznie wspdlnota, w ktorej
kazdy mieszkaniec — niezaleznie
od wieku, sytuacji zyciowej czy
poziomu sprawnosci —ma
zapewnione warunki do rozwoju,
samodzielnosci i aktywnego
uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Dzieki
zintegrowanym ustugom
spotecznym oraz dziataniom
profilaktycznym, Gmina
skutecznie przeciwdziatfa
wykluczeniu i buduje wysoka
jakosc¢ zycia mieszkancow”.
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MISIJA

,Realizacja spéjnej i skutecznej
polityki spotecznej, opartej na
wspotpracy samorzadu,
instytucji lokalnych, organizacji
pozarzgdowych i mieszkancow,
ukierunkowanej na wzmacnianie
rodzin, wspieranie oséb
wymagajacych szczegdlnej
pomocy, przeciwdziatanie
przemocy i uzaleznieniom oraz
aktywizacje spoteczno-
zawodowga. Gmina Obrowo dazy
do tworzenia dostepnych
i odpowiadajgcych na potrzeby
ustug spotecznych, sprzyjajgcych
integracji, bezpieczenstwu
i dobrostanowi catej wspdlnoty.”
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Kierunki rozwigzywania probleméw spotecznych

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy danych dotyczgcych poszczegdlnych
dziedzin sformutowano cele strategiczne, ktérych realizacja da mozliwos¢ zredukowania
niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celéw strategicznych, wyznaczono cele
operacyjne, przy ktérych zaprezentowane zostaty planowane zadania (kierunki dziatan).
Przyczynig sie one do realizacji celéw strategicznych. Okreslone zostaty takze podmioty
odpowiedzialne i wspdtpracujace, wskazniki realizacji zadan, zaktadane rezultaty oraz zrédfa

finansowania.

1. Wzmacnianie potencjatu

i stabilnosci rodzin z dzie¢mi poprzez
rozwaj zintegrowanego systemu
wsparcia, podnoszenie kompetencji
opiekunczo-wychowawczych oraz
tworzenie warunkdéw sprzyjajacych
rozwojowi dzieci i mtodziezy.

2. Zwiekszanie dostepnosci i jakosci
ustug spotecznych dla oséb starszych
oraz 0s6b z niepetnosprawnos$ciami

w celu wspierania ich samodzielnosci,
aktywnosci oraz petnego uczestnictwa
w zyciu lokalnej spotecznosci.

3. Budowanie skutecznego

i skoordynowanego systemu 4. Ograniczanie skali uzaleznien
przeciwdziatania przemocy domowej, poprzez realizacje kompleksowych
obejmujacego dziatania dziatan profilaktycznych,
profilaktyczne, interwencyjne edukacyjnych i terapeutycznych oraz
i wspierajgce, zapewniajgcego wczeshe reagowanie na pojawiajgce
bezpieczenstwo osobom sie zagrozenia.

doswiadczajgcym przemocy.

6. Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu i ograniczanie skali
bezrobocia poprzez aktywizacje
spoteczno-zawodowg mieszkancow,
rozwoéj kompetencji oraz wspieranie
integracji i samodzielnosci
ekonomicznej.

5. Wzmacnianie systemu wsparcia
w obszarze zdrowia psychicznego
poprzez rozwdj dostepnych form
pomocy, dziatania profilaktyczne
oraz promowanie dobrostanu
psychicznego wsrod mieszkancow.
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Cel strategiczny |. Wzmacnianie potencjatu i stabilnosci rodzin z dzie¢mi poprzez rozwoj zintegrowanego

systemu wsparcia, podnoszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych oraz tworzenie warunkow

sprzyjajacych rozwojowi dzieci i mtodziezy.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Rezultaty

Wskazniki realizacji dziatan

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

Cel operacyjny I. Rozwijanie kompetencji rodzicielskich w zakresie petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych

Zapewnienie rodzinom
przezywajgcym trudnosci
opiekuniczo-wychowawcze
pomocy asystenta rodziny
Zamieszczanie informacji

na dostepnych stronach
internetowych oraz kolportaz
materiatow informacyjnych

na temat rodzin wspierajgcych

Realizacja ustug spotecznych
w zakresie wsparcia rodzin
(np. warsztaty rodzicielskie,
terapia rodzinna)

Poprawa sytuacji rodzin
majacych trudnosci

opiekuniczo-wychowawcze

Funkcjonowanie rodzin
wspierajgcych na terenie
Gminy

Podniesienie kompetencji

wychowawczych rodzicéw

z terenu Gminy
Podniesienie jakosci zycia
rodzin

Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta
rodziny

Liczba podjetych dziatan
informacyjnych

Liczba rodzicow
korzystajacych z ustug
spotecznych

Liczba swiadczonych form
ustug spotecznych

GOPS

GOPS, UG

GOPS, placowki
osSwiatowe, NGO,
PCPR, PPP

Zrodta
finansowania

Budzet Gminy
Budzet Paristwa
Fundusze
Europejskie

Budzet Gminy
Budzet Panstwa

Budzet Gminy
Budzet Paristwa
Fundusze
Europejskie
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Kontynuowanie prowadzenia

bezptatnego poradnictwa itp. dla Budzet Gminy
rodzin znajdujacych sie Podniesienie jakosci zycia Liczba oséb objetych EOPS [FI1%. UE Budzet Panstwa
w trudnej sytuacji zyciowej oraz | rodzin poradnictwem Y Fundusze
tworzenie bazy nowych miejsc Europejskie

i form wsparcia

Organizowanie szkolen/

Liczba oséb biorgcych udziat

warsztatéw rozwijajgcych L ) . Budzet Gminy
. Podniesienie poziomu w szkoleniach/warsztatach } i
kompetencje zawodowe . . Budzet Panstwa
L . i jakosci ustug $wiadczonych UG, GOPS, PCPR
pracownikéw instytucji . ) . Fundusze
w stosunku do rodzin Liczba zorganizowanych

zajmujgcych sie wspieraniem Europejskie

. warsztatéw/szkolen
rodziny

S
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Dziatania przewidziane
do realizacji

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Rezultaty

Wskazniki realizacji dziatan

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

Cel operacyjny Il. Tworzenie warunkdw sprzyjajacych edukacji i wszechstronnemu rozwojowi dzieci oraz mtodziezy

Kontynuowanie dziafalnosci

publicznego ztobka oraz
rozwijanie infrastruktury

placowek zapewniajgcych opieke

nad dzieémi do lat 3

Inicjowanie powstania placowki
wsparcia dziennego dla dzieci

i mtodziezy, np. w formie
Swietlicy Srodowiskowej

i rozwoj dziatalnosci
dotychczasowych swietlic
szkolnych

Organizowanie, wspieranie
i promowanie imprez oraz

wydarzen adresowanych
do rodzin z dzie¢mi

Zapewnienie odpowiednich
warunkéw do nauki i rozwoju
dzieci

Poprawa funkcjonowania
spotecznego dzieci i mtodziezy,
organizowanie zajec
pozalekcyjnych

Wzrost integracji rodzin
z dzie¢mi

Liczba funkcjonujgcych

na terenie Gminy placéwek
zapewniajgcych opieke nad

dzieémi do lat 3

Liczba miejsc w placédwkach

Liczba funkcjonujgcych PWD

Liczba uczestnikow

Liczba dziatajacych $wietlic

szkolnych

Liczba zorganizowanych
imprez

UG, NGO, osoby
i przedsiebiorstwa
prywatne

UG, GOPS, GKRPA,
NGO, placéwki
oswiatowe

UG, GOPS, NGO,
instytucje kultury,
sportu i rekreacji,
placéwki oswiatowe

Zrédta
finansowania

Budzet Gminy
Budzet Paristwa
Fundusze
Europejskie

Budzet Gminy
Budzet Panstwa
Fundusze
Europejskie

Budzet Gminy
Budzet Paristwa
Fundusze
Europejskie
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Wspodtpraca z placowkami
oswiatowymi w celu
dostosowywania
podejmowanych dziatan

do problemdéw wystepujgcych
wsrod dzieci, mtodziezy oraz
ich rodzin

Wspieranie prawidtowego
rozwoju psychospotecznego
dzieci i mtodziezy poprzez
realizacje dziatan w zakresie
wyréwnywania szans
edukacyjnych

Rozwdj infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej i kulturalnej
na terenie Gminy

Zwiekszenie oferty spedzania
czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy z terenu Gminy
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Poprawa jakosci i stopnia
dostosowania ustug
skierowanych do dzieci

i mtodziezy

Podnoszenie poziomu
funkcjonowania
psychospotecznego dzieci
i mtodziezy

Organizowanie czasu wolnego
dzieciom i mtodziezy, w tym
rozwijanie alternatywnych
form spedzania czasu wolnego
Przeciwdziatanie
podejmowaniu przez dzieci

i mtodziez zachowan
ryzykownych

Liczba placowek, z ktorymi
podjeto wspotprace

Liczba dzieci i mtodziezy
uczestniczacych w roznego
rodzaju dziataniach
realizowanych przez m.in.
placowki oSwiatowe

(np. zajecia edukacyjno-
terapeutyczne, wczesnego
wspomagania rozwoju, kofa
zainteresowan itp.)

Liczba dostepnych obiektéw
sportowo-rekreacyjnych
i kulturalnych

Liczba miejsc spedzania
czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy

UG, GOPS, placowki
osSwiatowe

placowki oswiatowe,
UG, GOPS

UG, NGO, instytucje
kultury, sportu

i rekreacji, placowki
oswiatowe

NGO, GKRPA,
instytucje kultury,
sportu i rekreacji,
placéwki oSwiatowe

Budzet Gminy

Budzet Gminy
Budzet Paristwa
Fundusze
Europejskie

Budzet Gminy
Budzet Panstwa
Fundusze
Europejskie
Budzet Gminy
Budzet Panstwa
Fundusze
Europejskie



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Cel strategiczny Il. Zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug spotecznych dla osdb starszych oraz oséb

z niepetnosprawnosciami w celu wspierania ich samodzielnosci, aktywnosci oraz petnego uczestnictwa

w zyciu lokalnej spotecznosci.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Rezultaty

Wskazniki realizacji dziatan

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

Zrodta
finansowania

Cel operacyjny I. Rozwdj zintegrowanej polityki senioralnej oraz lokalnego systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami

Inicjowanie dziatan majacych
na celu dostosowywanie
infrastruktury gminnej, w tym
miejsc uzytecznosci publicznej
oraz publicznych srodkow
transportu do potrzeb oséb
ze szczegblnymi potrzebami

Rozwijanie wolontariatu
na rzecz seniorow i 0séb
z niepetnosprawnoscia

Wspotpraca z sektorem
pozarzgdowym w zakresie
wsparcia seniorow oraz oséb
Z niepetnosprawnoscia

Zwiekszenie mozliwosci
przemieszczania sie oséb

ze szczegolnymi potrzebami,
po obiektach infrastruktury
gminnej

Udzielanie wsparcia, w tym
wsparcia emocjonalnego oraz
dazenie do przetamywania
barier spotecznych

Intensyfikacja dziatarn majgcych
na celu
wspotprace z NGO

Liczba obiektéw
infrastruktury gminnej
dostosowanych do potrzeb
0s6b o ograniczonej
mobilnosci oraz

Z niepetnosprawnoscia
sensorycznag

Liczba wolontariuszy

Liczba osdb objetych
wolontariatem

Liczba dziatan podjetych
we wspotpracy

z organizacjami
pozarzadowymi

UG, GOPS, NGO

GOPS, UG, NGO, KS,
placowki oswiatowe,
instytucje kultury,
sportu i rekreacji

GOPS, UG, NGO, KS

Budzet Gminy,
PFRON,
Fundusze
Europejskie

Budzet Gminy

Budzet Gminy
Budzet Panstwa
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Dziatania przewidziane
do realizacji

Inicjowanie i wdrazanie
programow ostonowych

na rzecz osob dtugotrwale
chorych, z niepetnosprawnoscia
oraz seniorow

Zapewnienia profesjonalnego
wsparcia osobom

z niepetnosprawnosciami
poprzez realizacje ustugi
asystenta osobistego osoby

Z niepetnosprawnoscia

Podniesienie jakosci

i dostepnosci ustug opiekurniczych

oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych

Zabezpieczenie pobytu
mieszkancow Gminy w domach
pomocy spotecznej

Udzielanie pomocy materialnej
osobom z niepetnosprawnoscia
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Rezultaty

Aktywizacja i integracja osob

z niepetnosprawnoscig oraz
seniorow poprzez uczestnictwo
w programach

Wsparcie samodzielnego
funkcjonowania oséb

z niepetnosprawnosciami
oraz zapewnienie im
specjalistycznej opieki

Poprawa jakosci ustug
opiekunczych i stopnia
ich powszechnosci

Zapewnienie catodobowej
opieki osobom tego
wymagajgcym

Poprawa warunkéw bytowych
senioréw oraz osob

Wskazniki realizacji dziatan

Liczba uczestnikow
programow

Liczba asystentéw
osobistych osoby
z niepetnosprawnoscig

Liczba osdb objetych
wsparciem asystentéw

Liczba beneficjentéw ustug
opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug
opiekunczych

Liczba zrealizowanych
godzin ustug opiekuniczych
Liczba mieszkancow
przebywajgcych w domach
pomocy spotecznej

Liczba osdb objetych
pomocg materialng

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

GOPS, UG, NGO

GOPS, UG, NGO,
podmioty prywatne

GOPS, UG, NGO,
podmioty prywatne

GOPS, UG

GOPS

Zrédta
finansowania

Budzet Gminy
PFRON

Budzet Panistwa
Fundusze
Europejskie

Budzet Panistwa

Budzet Gminy
Budzet Panstwa
Fundusze
Europejskie

Budzet Gminy
Budzet Panstwa

Budzet Gminy
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Dziatania przewidziane

Podmioty

Zrédta

L Rezultaty Wskazniki realizacji dziatan | odpowiedzialne . .
do realizacji . , . finansowania
i wspotpracujace
i osobom starszym z niepetnosprawnoscia
Odciazenie opiekundéw
faktycznych osdb zaleznych Poprawa funkcjonowania oséb | Liczba oséb uczestniczgcych RS I

poprzez kontynuowanie
realizacji programu ,,Opieka
Wytchnieniowa”

z niepetnosprawnos$ciami oraz
wsparcie ich rodzin

w programie ,Opieka
Wytchnieniowa”

podmioty prywatne

Budzet Panstwa
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Dziatania przewidziane
do realizacji

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Rezultaty

Wskazniki realizacji dziatan

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

Zrédta finansowania

Cel operacyjny Il. Aktywizacja osdb starszych i osob z niepetnosprawnosciami oraz integrowanie ich ze spotecznoscig lokalna

Promowanie pozytywnego
wizerunku seniora i osoby
z niepetnosprawnoscia
w spotecznosci lokalnej

Realizacja akcji informacyjnych/

warsztatéw w zakresie

bezpieczenstwa osob starszych

Organizacja zaje¢ majgcych

na celu rozwijanie umiejetnosci
i zainteresowan senioréw i 0sob

z niepetnosprawnosciami
Stworzenie warunkéw do
integracji spotecznej oséb

z niepetnosprawnoscig oraz
senioréw

Kontynuowanie i rozwaj

dziatalnosci placowek aktywizacji
seniorow w formie dziennej, w
tym lokalnych klubdéw seniora

153 oBROWO

NASZA GMINA

Zmiana postaw i zachowan

Srodowiska lokalnego wobec

senioréw oraz osob

z niepetnosprawnoscia
Wzrost poczucia
bezpieczenstwa wsréd
0s0b starszych

Wzrost aktywnosci
spotecznej senioréw i oséb
Z niepetnosprawnoscia

Wiaczenie spoteczne osdb
z niepetnosprawnosciami
i senioréow

Organizacja czasu wolnego
0s0b starszych oraz ich
integracja spoteczna

Liczba podjetych dziatan
promujgcych

Liczba podjetych dziatan

informacyjnych/ zrealizowanych

warsztatow

Liczba senioréw oraz oséb
Z niepetnosprawnoscia
uczestniczgcych w zajeciach

Liczba zrealizowanych

programoOw na rzecz senioréw
i 0s6b z niepetnosprawnosciami

Liczba uczestnikow

Liczba funkcjonujgcych
na terenie Gminy placowek
dziennych dla senioréw

Liczba uczestnikow

GOPS, UG, NGO,
KS, placowki
oswiatowe

GOPS, KP, KS, NGO

GOPS, UG, NGO, KS,
instytucje kultury,
sportu i rekreacji

GOPS, UG, KS, NGO

UG, GOPS, NGO

Budzet Gminy
Budzet Paristwa
Fundusze Europejskie

Budzet Gminy
Budzet Panstwa
Fundusze Europejskie

Budzet Gminy
Budzet Paristwa
Fundusze Europejskie

Budzet Gminy
PFRON

Budzet Panstwa
Fundusze Europejskie

Budzet Gminy
Budzet Paristwa
Fundusze Europejskie



Dziatania przewidziane
do realizacji

Podmioty
Rezultaty Wskazniki realizacji dziatan odpowiedzialne

i wspoétpracujace

Zrédta finansowania

Witaczenie komunikacyjne oséb

z niepetnosprawnosciami
i senioréw poprzez rozwéj ustug
transportu wspomaganego

Zwiekszenie samodzielnosci

. L. . Liczba osoéb korzystajacych
i aktywnosci spotecznej

z ustug transportu UG,GOPS
wspomaganego

senioréw oraz osoéb
z niepetnosprawnosciami

Budzet Gminy
Budzet Panstwa
PFRON

Fundusze Europejskie
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Budowanie skutecznego i skoordynowanego systemu przeciwdziatania przemocy

domowej, obejmujgcego dziatania profilaktyczne, interwencyjne i wspierajgce, zapewniajgcego

bezpieczenstwo osobom doswiadczajacym przemocy.

Dziatania przewidziane
L Rezultaty
do realizacji

Wskazniki realizacji dziatan

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

Cel operacyjny l. Zapewnienie skutecznego wsparcia osobom uwiktanym w problem przemocy domowej

Pomoc rodzinom doznajgcym Spadek liczby rodzin
przemocy domowej w ramach uwiktanych w problem
procedury , Niebieskie Karty” przemocy domowej

Zamieszczanie informacji z zakresu
przeciwdziatania przemocy
domowej na dostepnych stronach Zwiekszenie dostepu

internetowych oraz kolportaz do informacji na temat
materiatow informacyjnych pomocy z zakresu
dotyczacych form specjalistycznej przeciwdziatania
pomocy mozliwej do uzyskania przemocy domowej

w sytuacji wystgpienia przemocy

domowej
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Liczba rodzin objetych
procedurg

,Niebieskie Karty”

Liczba wszczetych procedur
Liczba zakoniczonych
procedur

Liczba podjetych dziatan
informacyjnych

Zl, GOPS, GKRPA, KP,
placowki oswiatowe,
placowki ochrony
zdrowia

GOPS, UG, ZI, GKRPA,
placéwki ochrony
zdrowia, placowki
oswiatowej, NGO

Zrodta
finansowania

Budzet Gminy

Budzet Gminy
Budzet Powiatu



Dziatania przewidziane
do realizacji

Uczestnictwo pracownikéw
instytucjonalnych w szkoleniach
z zakresu przepisow prawa
regulujgcych problematyke
przemocy domowej oraz
procedury ,Niebieskie Karty”
Kierowanie osdb stosujacych
przemoc domowa do udziatu

w programach korekcyjno-
edukacyjnych oraz psychologiczno-
terapeutycznych

Udzielanie poradnictwa osobom
i rodzinom doznajgcym problemu
przemocy domowe;j

Monitorowanie i diagnozowanie
zjawiska przemocy domowej

Rezultaty

Poszerzenie i utrwalenie
wiedzy pracownikow
instytucji pomocowych

z zakresu realizacji
procedury

»Niebieskie Karty”
Ograniczanie zjawiska
przemocy domowej,
poprzez resocjalizacje oséb
stosujacych przemoc
domowag

Objecie 0sdb i rodzin
profesjonalnym wsparciem
w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej

Dostosowanie oferty
pomocowej do potrzeb
mieszkancow i skali
problemu

Wskazniki realizacji dziatan

Liczba uczestnikow szkolen

Liczba oséb uczestniczgcych
w programach korekcyjno-
edukacyjnych oraz
psychologiczno-
terapeutycznych

Liczba udzielonych porad

Liczba oséb, ktérym
udzielono porad

Liczba dziatan podjetych
w celu diagnozy zjawiska
przemocy domowej

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

GOPS, GKRPA, ZI, KP,
placowki oswiatowe,

placéwki ochrony
zdrowia

Z|

PIK, GOPS, GKRPA

GOPS, GKRPA, ZI, KP,
placéwki oswiatowe

Zrédta
finansowania

Budzet Gminy
Budzet Powiatu

Budzet Gminy

Budzet Gminy
Budzet Panstwa

Budzet Gminy
Budzet Panstwa

1 1
il sy
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Podmioty

Dziatania przewidziane o o Zrodta
L. Rezultaty Wskazniki realizacji dziatan | odpowiedzialne . .
do realizacji . . . finansowania
i wspotpracujace
Zapewnienie schronienia osobom Zapewnienie Liczba oséb korzystajgcych
doswiadczajgcym przemocy bezpieczenstwa osobom ze schronienia z powodu Budzet Gminy
. o , . : . . GOPS, ZI, UG, PCPR . ,
domowej w specjalistycznym doswiadczajgcym doswiadczania przemocy Budzet Panstwa
osrodku wsparcia przemocy domowej domowej
. . L. Podmioty ..
Dziatania przewidziane o o L. Zrédta
L Rezultaty Wskazniki realizacji dziatan | odpowiedzialne . .
do realizacji . i . finansowania
i wspotpracujace

Cel operacyjny Il. Podniesienie poziomu swiadomosci spotecznej w zakresie problemu przemocy domowej

Zwiekszenie swiadomosci

Edukacja mieszkaicdw na temat spotecznosci lokalnej . .
o . Liczba zrealizowanych UG, GOPS, KP, GKRPA, ) )
form przemocy oraz zagrozen w zakresie réznych form , , . Budzet Gminy
o ) ) programow/warsztatow NGO, placowki ] ’
wynikajgcych z przemocy domowej, | przemocy, a takze wzrost i L Budzet Panstwa
T S o profilaktycznych osSwiatowe
réwiesnicze] i cyberprzemocy wrazliwosci mieszkancow
na jej przejawy
' , : Wzrost poziomu wiedzy : - :
Udziat w ogdlnopolskich , w Liczba dziatar podjetych
: mieszkancéw na temat
oraz lokalnych kampaniach . w ramach kampanii UG, GOPS, ZI, GKRPA, . :
przemocy domowej, .. Budzet Gminy
spotecznych o tematyce : S KP, NGO, placéwki i )
: ; ) a takze wzrost wrazliwosci o Budzet Panstwa
przeciwdziatania przemocy L. . Liczba oséb uczestniczgcych oswiatowe
. spotecznosci lokalnej
domowej w kampanii

na jej przejawy
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. . L. Podmioty -
Dziatania przewidziane o . L. Zrédta
L Rezultaty Wskazniki realizacji dziatan | odpowiedzialne . .
do realizacji . . . finansowania
i wspotpracujace
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

. Ograniczanie skali uzaleznien poprzez realizacje kompleksowych dziatan profilaktycznych,

edukacyjnych i terapeutycznych oraz wczesne reagowanie na pojawiajgce sie zagrozenia.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Rezultaty

Wskazniki realizacji dziatan

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

Zrédta finansowania

Cel operacyjny . Ograniczanie negatywnych skutkow spotecznych uzaleznien na terenie Gminy oraz podejmowanie dziatan pomocowych

wzgledem oséb uzaleznionych i ich rodzin

Udzielanie pomocy materialnej
i niematerialnej rodzinom

z problemem uzaleznienia
Kontynuowanie dziatalnosci
grupy wsparcia dla oséb
uzaleznionych (AA) oraz
zainicjowanie utworzenia
grupy wsparcia dla dorostych
dzieci alkoholikéw i/lub osdb
wspotuzaleznionych
Motywowanie osdb
uzaleznionych do podjecia
terapii w placowkach leczenia
odwykowego typu
stacjonarnego

i ambulatoryjnego

159 OBROWO

NASZA GMINA

Poprawa warunkéw bytowych
rodzin z problemem
uzaleznienia

Motywowanie oraz utrzymanie
w abstynencji osoby
uzaleznione/nadmiernie pijgce
Zapewnienie wsparcia
emocjonalnego oraz
psychicznego rodzinom

0s6b uzaleznionych

Wzrost liczby osob
podejmujacych terapie
w placéwkach leczenia
odwykowego

Liczba rodzin, ktérym
udzielona zostata pomoc
materialna i niematerialna

Liczba funkcjonujgcych grup
samopomocowych

Liczba uczestnikéw grup

Liczba osdb, wobec ktérych
podjete zostaty rozmowy
motywujgce

GOPS

GKRPA, NGO, GOPS,
UG

GKRPA, GOPS

Budzet Gminy

Budzet Gminy
Budzet Panistwa

Srodki pochodzace

z optat za wydawanie
zezwolen na
sprzedaz napojow
alkoholowych



Dziatania przewidziane
do realizacji

Kontytuowanie dziatalnosci
Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego w celu
przeciwdziatania problemowi
uzaleznien w Gminie

Podejmowanie czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia

o zastosowaniu wobec 0s6b
uzaleznionych od alkoholu
obowigzku poddania sie
leczeniu, kierowanie wnioskow
do biegtych celem wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia oraz
kierowanie wnioskow do sgdu

Kontynuowanie swiadczenia
konsultacji specjalistycznych dla
dzieci i mtodziezy pochodzacych
z rodzin problemowych

Zapewnienie profesjonalnej
pomocy terapeutycznej osobom

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Rezultaty

Zapewnienie wsparcia dla oséb

i rodzin dotknietych
problemem alkoholowym

Zwiekszenie liczby oséb

konczacych leczenie odwykowe

Wsparcie dzieci i mtodziezy,

dostoswane do ich trudnej

sytuacji rodzinnej i zyciowej

Poprawa funkcjonowania oséb
uzaleznionych i wsparcie ich

Wskazniki realizacji dziatan

Liczba funkcjonujgcych

na terenie punktow
informacyjno-
konsultacyjnych

Liczba oséb korzystajgcych
z poradnictwa w punktach

Liczba wnioskow
skierowanych do sgdu

Liczba wydanych opinii

Liczba osdb, ktore
skorzystaty z konsultacji

Liczba oséb korzystajgcych z

pomocy terapeuty

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

GKRPA

GKRPA

GKRPA, UG

GOPS

Zrédta finansowania

Budzet Gminy, Srodki
z optat za wydawanie
zezwolen na
sprzedaz napojow
alkoholowych

Srodki pochodzace

z optat za wydawanie
zezwolen na
sprzedaz napojow
alkoholowych

Srodki pochodzace

z optat za wydawanie
zezwolen na
sprzedaz napojow
alkoholowych
Budzet Gminy
Budzet Panistwa
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

. i L Podmioty
Dziatania przewidziane Lo . L. .. . .
L Rezultaty Wskazniki realizacji dziatan | odpowiedzialne Zrodta finansowania
do realizacji . i .
i wspotpracujace
uzaleznionym w wychodzeniu z natogu uzaleznien
. . - Podmioty
Dziatania przewidziane o o L. ., . .
L Rezultaty Wskazniki realizacji dziatan | odpowiedzialne rédta finansowania
do realizacji . . .
i wspotpracujace

Cel operacyjny Il. Dziatalno$¢ profilaktyczna w zakresie uzaleznienn, w tym uzaleznien behawioralnych wzgledem dzieci i mtodziezy oraz ogoétu
spotecznosci lokalnej

. o Srodki z optat
Liczba uczestnikow

Realizacja programéw Podniesienie poziomu za wydawanie
- . L - rekomendowanych , )
profilaktycznych w szkotach, wiedzy dzieci i mtodziezy ) : . zezwolen na sprzedaz
. programéw profilaktycznych | placowki oswiatowe, .
rekomendowanych przez KCPU, w zakresie problemu e — napojow
ORE oraz IPiN zwigzanych uzaleznien. Rozwdj ) alkoholowych
s ., Liczba przeprowadzonych . .
z tematyka uzaleznien psychospoteczny uczniéw ) Budzet Gminy
programow . .
Budzet Panstwa
L : Srodki z optat
Dalsza realizacja warsztatow :
. ) : o : za wydawanie
i innych form edukacji szkolnej, Podniesienie poziomu . o )
. . . L - Liczba uczestnikow L zezwolen
uwzgledniajgcych zagadnienia wiedzy dzieci i mtodziezy w .. placéwki oSwiatowe, : .,
- : warsztatéw i innych form na sprzedaz napojow
dotyczace uzaleznien oraz zakresie problemu : UG, GKRPA, NGO
: L, : - edukacyjnych alkoholowych
pozalekcyjnych zajec¢ z elementami uzaleznien . _
: : Budzet Gminy
profilaktyki

Budzet Panstwa
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Dziatania przewidziane

Podmioty

L Rezultaty Wskazniki realizacji dziatan | odpowiedzialne Zrédta finansowania
do realizacji . L .
i wspotpracujace
Realizacja szkolen dla wiascicieli Spadek dostepnosci Srodki z optat
punktow sprzedazy napojow alkoholu dla dzieci Liczba wtascicieli punktow za wydawanie
alkoholowych i sprzedawcéow i mtodziezy sprzedazy napojéw zezwolen
dotyczacych konsekwencji prawnych, alkoholowych oraz GKRPA na sprzedaz napojow

moralnych i spotecznych
wynikajacych z nieodpowiedzialnej

sprzedazy alkoholu

Zwiekszenie wieku inicjacji
alkoholowej wsrdd dzieci
i mtodziezy

sprzedawcoéw objetych
szkoleniami

alkoholowych
Budzet Gminy
Budzet Panstwa

il
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Podmiot
Dziatania przewidziane L o, ] v . . . .
L Rezultaty Wskazniki realizacji dziatan | odpowiedzialne Zrdédta finansowania
do realizacji . i .
i wspotpracujace
Kreowanie polityki antyalkoholowej Liczba dorostych
w Gminie, np. poprzez zmniejszenie mieszkancow
liczby punktéw sprzedazy napojow Ograniczenie fizycznej rzypadajacych na
P P y apel 8 Y J preypadalacy UG, GKRPA Budzet Gminy

alkoholowych, ograniczenia co do
odlegtosci punktow sprzedazy
od obiektéw chronionych

i
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dostepnosci alkoholu

1 punkt sprzedazy alkoholu

Liczba punktéw sprzedazy

alkoholu




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

W2zmacnianie systemu wsparcia w obszarze zdrowia psychicznego poprzez rozwaj
dostepnych form pomocy, dziatania profilaktyczne oraz promowanie dobrostanu psychicznego wsrod

mieszkancow.
. X L. Podmioty . .
Dziatania przewidziane o . L. Zrodta
L Rezultaty Wskazniki realizacji dziatan odpowiedzialne . .
do realizacji . i . finansowania
i wspotpracujace

Cel strategiczny |. Rozszerzanie dostepu do wsparcia dla 0séb w kryzysach psychicznych oraz promowanie wiedzy i postaw sprzyjajacych dbaniu o
zdrowie psychiczne

o o Poprawa funkcjonowania Liczba osdb objetych
Realizacja specjalistycznych ustug ) ) L o ) ) ) )
. , . 0s0b chorujacych psychicznie specjalistycznymi ustugami GOPS, NGO, Budzet Gminy
opiekunczych dla oséb i . ) . i . i : . ’
L . . w srodowisku rodzinnym opiekunczymi dla oséb podmioty prywatne | Budzet Panstwa
z zaburzeniami psychicznymi . - . .
i spotecznym z zaburzeniami psychicznymi
Prowadzenie dziatan informacyjno- : . . _ : : :
i Zwiekszenie liczby mieszkaricow | Liczba przeprowadzonych GOPS, UG, NGO, Budzet Gminy
edukacyjnych o dostepnych i ; . L i )
) : zgtaszajacych sie po pomoc dziatan placéwki oswiatowe, | Budzet Panstwa
formach pomocy dla oséb majgcych ; L
: . w przypadku problemoéw . . . placowki ochrony Fundusze
problemy w zakresie zdrowia ) ] : Liczba oséb korzystajgcych ; -
w zakresie zdrowia psychicznego zdrowia Europejskie

psychicznego ze wsparcia

Wczesna profilaktyka szkolna
dotyczaca kwestii zdrowia Liczba przeprowadzonych

Wczesne zapobieganie Budzet Gminy

psychicznego — prowadzenie _ _ programow/warsztatow L . ,
, ilakt h problemom w zakresie zdrowia placowki oswiatowe, | Budzet Paristwa
rogramoéw profilaktycznyc
. . ) yeeny . psychicznego wsréd dzieci GKRPA, UG Fundusze
dotyczgcych zdrowia psychicznego, | . todzies ki
z uwzglednieniem tematyki iy Liczba uczestnikow S

suicydalnej
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

. . L. Podmioty -
Dziatania przewidziane o o L. Zrédta
L Rezultaty Wskazniki realizacji dziatan odpowiedzialne . .
do realizacji . . . finansowania
i wspotpracujace

Zapewnienie dostepu Zapewnienie natychmiastowego | Liczba placéwek oswiatowych
do wsparcia psychologicznego wsparcia dzieciom i mtodziezy zapewniajacych dostep do placowki o$wiatowe,

Budzet Gmin
i pedagogicznego w szkotach borykajacych sie z problemami psychologa UG y

funkcjonujgcych na terenie Gminy natury psychicznej i pedagoga
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ograniczanie skali bezrobocia poprzez
aktywizacje spoteczno-zawodowa mieszkancéw, rozwoj kompetencji oraz wspieranie integracji
i samodzielnosci ekonomicznej.

. X L. Podmioty ..
Dziatania przewidziane o . L. Zrddta

L Rezultaty Wskazniki realizacji dziatan | odpowiedzialne . .
do realizacji . i . finansowania
i wspotpracujace

Cel operacyjny |. Promocja zatrudnienia oraz aktywizacja oséb bezrobotnych w celu zwiekszenia ich szans na lokalnym rynku pracy

Wspédtpraca z PUP w zakresie Liczba przeprowadzonych
poradnictwa zawodowego sesji poradnictwa . .
o i ) Budzet Gminy
oraz organizacji szkolen o o , zawodowego/liczba ] i
. Zmniejszenie liczby oséb . : Budzet Panstwa
podnoszacych kwalifikacje o zorganizowanych szkolen PUP, UG, GOPS
. bezrobotnych w Gminie Fundusze

zawodowe 0s6b bezrobotnych ) o L
o . Liczba uczestnikow w/w Europejskie
i zwiekszajgcych szanse L,

dziatan

na podjecie zatrudnienia

Wspotpraca z PUP w zakresie: Wzrost liczby bezrobotnych : L :
: ) : o : ) Liczba oséb biorgcych udziat

organizowania prac mieszkaricdw Gminy biorgcych i :
: ; ) : w pracach interwencyjnych, . .
interwencyjnych, robot udziat w pracach i Budzet Gminy

: - ) robotach publicznych oraz PUP, GOPS ) )
publicznych oraz prac spotecznie | interwencyjnych, robotach : Budzet Paristwa

. , : : pracach spotecznie
uzytecznych dla osob publicznych i pracach :
L uzytecznych
bezrobotnych spotfecznie uzytecznych
Prowadzenie dziatalnosci ) . .
) o i Wzrost wiedzy wsréd oséb i ) L, . .
informacyjnej w zakresie Liczba podjetych dziatan Budzet Gminy
) bezrobotnych na temat ] ) GOPS, PUP, UG ) i

dostepnych form wsparcia informacyjnych Budzet Panstwa

. o, dostepnych form wsparcia
i aktywizacji oséb bezrobotnych
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Dziatania przewidziane
do realizacji

Prowadzenie doradztwa

zawodowego dla dzieci

i mtodziezy
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Rezultaty

Odpowiedni wybér Sciezki
ksztatcenia i kariery przez
dzieci i mtodziez

Podmioty
Wskazniki realizacji dziatann | odpowiedzialne
i wspotpracujace

Liczba oséb korzystajgcych L,
placéwki oswiatowe
z doradztwa zawodowego

Liczba uczestnikéw CIS/KIS

Zrodta
finansowania

Budzet Gminy
Budzet Panstwa
Fundusze
Europejskie



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOtECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Podmioty srodta

finansowania

Dziatania przewidziane

Rezultaty Wskazniki realizacji dziatan | odpowiedzialne

do realizacji

i wspotpracujace

Cel operacyjny Il. Podejmowanie dziatan na rzecz wtaczenia spotecznego oséb dotknietych ubéstwem oraz zagrozonych wykluczeniem

spotecznym

Zapewnienie dostepu do swiadczen
pomocy spotecznej w celu
umozliwienia zaspokojenia przez
osoby i rodziny podstawowych
potrzeb bytowych

Realizacja dziatarh majacych

na celu wyréwnywanie szans
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy
z rodzin dotknietych lub
zagrozonych problemem ubdstwa

Wsparcie finansowe ucznidow
poprzez udzielanie zasitkow
i stypendiéw szkolnych

Realizacja zadania wtasnego gminy,
w zakresie udzielania schronienia
osobom bezdomnym

Zaspokojenie potrzeb
bytowych mieszkaricéw
Gminy

Zniwelowanie nieréwnosci
edukacyjnych dzieci

i mtodziezy z rodzin
zagrozonych ubdstwem

Poprawa funkcjonowania
dzieci z rodzin

0 ograniczonych

srodkach materialnych
Zabezpieczenie
podstawowych potrzeb
socjalnych osobom

z problemem bezdomnosci

Liczba oséb/rodzin objetych
pomocg materialng

Liczba dzieci i mtodziezy
objetych dziataniami
majgcymi na celu
wyréwnywanie szans
edukacyjnych

Liczba uczniow, ktérym
zostata udzielona pomoc
w formie zasitkow

i stypendiéw szkolnych

Liczba oséb bezdomnych
korzystajacych
ze schronienia

GOPS

GOPS, UG, NGO,
placéwki osSwiatowe

GOPS, placowki
osSwiatowe

GOPS, UG

Budzet Gminy
Budzet Panistwa

Budzet Gminy
Budzet Panstwa
Fundusze
Europejskie

Budzet Gminy
Budzet Panstwa

Budzet Gminy
Budzet Panstwa
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o ) Zabezpieczenie
Realizacja i uczestnictwo

) ) podstawowych potrzeb Budzet Gminy
w programach i projektach . ) ) ) ] .
. . , zyciowych rodzin oraz Liczba realizowanych Budzet Panistwa
zorientowanych na wsparcie oséb o o ’ GOPS, UG
. . i . dostarczanie im ustug projektow/programow Fundusze
i rodzin zmagajgcych sie z trudna ) . L L
w sposéb zwiekszajgcy ich Europejskie

sytuacjg materialng o . L,
sprawczos$¢ i samodzielnosé
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Ramy finansowe Strategii

Potrzeba okreslenia ram finansowych Strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej
(t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 1214 z pdzn. zm.). Jednym z warunkdéw realizacji wskazanych celéw
w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotfecznych jest jej finansowanie.

Podstawowym Zrédtem finansowania powyzszej Strategii bedg $rodki pochodzace
z budzetu Gminy Obrowo. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii bedg finansowane

takze przez:
— budzet Wojewody,
— budzet Samorzadu Wojewddztwa,
— Fundusz Pracy,
— Fundusz Solidarnosciowy,
— $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

— $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotfecznego oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
— $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzgdowe,

— $rodki wtasne podmiotdw uczestniczgcych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych Gminy.
Realizacja poszczegdlnych celéw i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie od
srodkéw posiadanych przez Gmine oraz pozyskanych ze zrédet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzgdzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Gminy Obrowo na lata 2026-2035 przyjeto w oparciu
o procentowsg strukture wydatkéw socjalnych w latach 2023-2024, ktéra zostata opracowana
na podstawie oceny zasobdw pomocy spoteczne;.

W prognozie na lata 2026-2035 zastosowano Srednig wzrostu 2,5% w skali roku
przewidywang na podstawie danych pochodzgcych z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej

Gminy Obrowo za 2024 rok.
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Tabela 36. Ramy finansowe Strategii

Pozostate zadania

2023
2024
2025Y
Prognoza
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej Gminy Obrowo za 2024 rok

Ochrona . o Edukacyjna opieka .
. Pomoc spoteczna w zakresie polityki Rodzina

zdrowia . . wychowawcza .

. (dziat 852) spotecznej ) (dziat 855)
(dziat 851) ! (dziat 854)

(dziat 853)

247 972 4917 851 839 664 146 598 9355611
213 391 5632 866 4051 151 088 11936453
280 000 5371949 0 50 000 9353202
287 000 5506 248 0 51250 9587 032
294 175 5643 904 0 52531 9826 708
301529 5785 002 0 53 845 10072 376
309 068 5929 627 0 55191 10324 185
316 794 6 077 867 0 56 570 10 582 290
324714 6229 814 0 57 985 10 846 847
332832 6 385 559 0 59 434 11118018
341153 6 545 198 0 60 920 11 395 968
349 682 6 708 828 0 62 443 11 680 867
358 424 6 876 549 0 64 004 11 972 889

17 Warto$¢ za rok 2025 pochodzi z prognozy zamieszczonej w Ocenie Zasobdw Pomocy Spotecznej za 2024 rok dla gminy Obrowo
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15 507 696
17 937 849
15005 151

15 380 280
15764 787
16 158 906
16 562 879
16 976 951
17 401 375
17 836 409
18 282 319
18 739 377
19 207 861
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System wdrazania Strategii

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Obrowo na
lata 2026-2035 to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej. Z
uwagi
na fakt, ze opracowana Strategia jest dokumentem dtugookresowym i zawiera podstawowe
cele perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej weryfikacji, a takze niezbednym
zmianom.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Obrowo na lata 2026-
2035 zawiera zadania, ktére stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich
instytucji publicznych oraz niepublicznych, ktdére dziatajg na polu polityki spotecznej w
Gminie. Zasada partnerstwa i wspotpracy jest jednym z fundamentalnych elementéw polityki
strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii, zawierajgcej zadania bedace
w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych instytucji, organizacji i srodowisk,
wymaga Scistej koordynacji, a takze wspétpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami. Stad
tez efektywnos¢ realizacji zadan wyodrebnionych w Strategii, w duzej mierze zalezata bedzie
od instytucji zarzadzajgcej jej wdrazaniem — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Obrowie.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Obrowo na lata

2026-2035 obejmowac bedzie cztery etapy, przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 37. Harmonogram wdrazania Strategii

Wyszczegdlnienie Termin realizacji

Podjecie uchwaty przez Rade Gminy Obrowo
o przyjeciu do realizacji ,Strategii Rozwigzywania
Etap | Al , J g. i Il kwartat 2026 r.
Problemoéw Spotecznych dla Gminy Obrowo na
lata 2026-2035”

| kwartat 2026 r. —

Etap Il Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia \ kwartat 2035 r.

w | kwartale kazdego
Etap i Monitoring roku w okresie

od 2027 r. do 2035 .
Etap IV Ewaluacja Strategii Il kwartat 2036 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne
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System aktualizacji Strategii

Strategia ze wzgledu na podleganie procesowi ewaluacji, pozostaje dokumentem
dynamicznym i elastycznym. Wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko mozliwe,
ale w niektérych sytuacjach wrecz konieczne. Nalezy jednak pamietaé, ze zmiany te nie
powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkow Strategii. Przeglady strategiczne powinny by¢é
realizowane cyklicznie. Najlepszg metodg na wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii
jest jej weryfikacja w spotecznym procesie zblizonym do tego, ktéry towarzyszyt tworzeniu
Strategii. GOPS przy wyborze zadan do realizacji bedzie brat pod uwage zaréwno nowe
oczekiwania spotecznosci lokalnej i okreslonych grup spotecznych, jak réwniez zmieniajgce
sie czynniki srodowiska zewnetrznego oraz mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.
Dlatego podczas aktualizacji dokumentu Strategii, GOPS powinien uwzgledniaé nie tylko
istniejgce zapisy Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Obrowo,
ale réwniez nowe, nieujete w niej zadania, ktédrych w obecnym czasie uczestnicy nie byli
w stanie przewidzie¢. Bezposrednim koordynatorem jest Gminnego Osrodek Pomocy

Spotecznej w Obrowie.
Monitoring i ewaluacja

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatéw oraz
poréwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Bedzie on polegat na gromadzeniu i
opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych w
realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda miedzy innymi przedstawione
ponizej wskazniki monitoringowe. Do oceny zmian zachodzacych w wybranych,
niemozliwych do opisu
za pomocy wskaznikdw obszarach, stuzy¢ bedg wskazniki kontekstowe (pokazujgce dane
zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okresdw czasu). Dane
do monitoringu pozyskiwane bedg z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych
UG, KP, PUP, ze sprawozdan GOPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programow
i projektéw oraz od organizacji pozarzgdowych. Monitorowanie umozliwi biezgcg ocene
realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie

korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére mogg zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
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regulacji prawnych lub nasilenia niektérych probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji
Strategii przygotowywana bedzie przez GOPS i zawarta w corocznie sktadanych
sprawozdaniach z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Obrowie.

Koncowa ewaluacja (ex-post) postuzy samorzagdowi gminy Obrowo do oceny realnej
sytuacji i stanu rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie, a takze bedzie narzedziem
pomagajacym w podejmowaniu witasciwych decyzji dotyczgcych ksztattu polityki i pomocy
spotecznej w kolejnych latach. W ramach korcowej ewaluacji Strategii zostanie
przygotowany raport ukazujgcy kumulatywne osiggniecie zatozonych celéw strategicznych.
Koficowa ewaluacja Strategii pozwoli oceni¢ w jakim stopniu zatozone wartosci w
zestawieniu kumulatywnym, kilkuletnim zostaty zrealizowane oraz ukaze realne nakfady
finansowe,

a w efekcie koncowym pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatozone kierunki dziatan byty
odpowiednio zaplanowane.

Wskazniki monitoringowe, czyli policzalne zmienne podlegajgce obserwacji i ocenie,
okreslone zostaty w oparciu o przewidywane rezultaty zadan, a takze przewidywane dane,
zaplanowane do osiggniecia w catym okresie realizacji dziatan. Zostaty one szczegétowo
przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny. Zaréwno monitoring, jak i ewaluacja
prowadzone bedg miedzy innymi w oparciu o nizej przedstawione wskazniki monitoringowe.
Katalog wskaznikéw moze byé uzupetniany badz modyfikowany w zaleznosci od dostepnych
zrodet informacji i zasobéw. Wartosci bazowe oznaczajg dane dla roku 2024, natomiast
wartosci docelowe wskazujg oczekiwany rezultat w ostatnim roku obowigzywania

dokumentu, tj. w 2035 roku.
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Tabela 38. Wskazniki monitoringowe stuzace do oceny stopnia realizacji celow strategicznych

. L. Wartosé Oczekiwany
Lp. Cel strategiczny Wskaznik bazowa rezultat
z z
Liczba rodzin objetych tabilizacja/
stabilizacja
wsparciem asystenta 27 J

Wzmacnianie potencjatu

i stabilnosci rodzin

z dzie¢mi poprzez

rozwaj zintegrowanego
systemu wsparcia,
podnoszenie kompetencji
opiekunczo-wychowawczych
oraz tworzenie warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi
dzieci i mtodziezy

Zwiekszanie dostepnosci

i jakosci ustug spotecznych
dla oséb starszych

oraz 0sdb z niepetno-
sprawnosciami w celu
wspierania ich
samodzielnosci, aktywnosci
oraz petnego uczestnictwa
w zyciu lokalnej spotecznosci

rodziny
Liczba asystentow rodziny @ 2

Liczba publicznych

ztobkow/ klubéw 1
dzieciecych

Liczba placowek wsparcia
dziennego dla dzieci 0
i mtodziezy

Liczba dzieci z terenu
Gminy przebywajacych

w rodzinnej pieczy
zastepczej

Liczba dzieci z terenu
Gminy przebywajacych

w instytucjonalnej

pieczy zastepczej

Liczba osdb objetych
pomocg w formie ustug 45
opiekunczych

Liczba oséb

Z niepetnosprawnoscia
korzystajacych z dowozéw
do placowek rehabilitacji

i aktywizacji spoteczno-
zawodowej dla osdb
Liczba osdb objetych
wsparciem asystentéw
osobistych osoby

Z niepetnosprawnosciami
Liczba beneficjentéw
opieki wytchnieniowej
Liczba osdb w DPS,

za ktérych Gmina ponosi 14
odpfatnosc

spadek

stabilizacja/
wzrost

stabilizacja/

wzrost

wzrost

stabilizacja/
wzrost

spadek

stabilizacja/
wzrost

wzrost

stabilizacja/
wzrost

wzrost

stabilizacja/
wzrost
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Cel strategiczny

Budowanie skutecznego

i skoordynowanego systemu
przeciwdziatania przemocy
domowej, obejmujacego
dziatania profilaktyczne,
interwencyjne i wspierajace,
zapewniajgcego
bezpieczenstwo osobom
doswiadczajgcym przemocy

OBROWO

NASZA GMINA

Wskaznik

Liczba dziennych placowek
aktywizacji dla senioréw
(np. klub seniora,
uniwersytet trzeciego
wieku)

Liczba posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego

w roku

Liczba spotkan grup
diagnostyczno-
pomocowych w roku
Liczba wszczetych
procedur ,Niebieskie
Karty”

Liczba zakoniczonych
procedur ,Niebieskie
Karty”

Liczba oséb uwiktanych
W przemoc domowg
korzystajacych

z poradnictwa
specjalistycznego (suma
wszystkich specjalizacji)
Liczba szkolen, w ktérych
uczestniczyli cztonkowie
Zl i przedstawiciele

grup diagnostyczno-
pomocowych

Liczba osdb stosujgcych
przemoc, ktére ukonczyty
programach korekcyjno-
edukacyjny

Wartosé
bazowa

130

42

Oczekiwany
rezultat

stabilizacja/
wzrost

stabilizacja/
spadek

stabilizacja/
spadek

stabilizacja/
spadek

wzrost

wzrost

stabilizacja/
wzrost

wzrost
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Lp. Cel strategiczny

Ograniczanie skali
uzaleznien poprzez
realizacje kompleksowych
dziatan profilaktycznych,
edukacyjnych

i terapeutycznych

oraz wczesne reagowanie
na pojawiajgce sie
zagrozenia.

Wzmacnianie systemu
wsparcia w obszarze
zdrowia psychicznego
poprzez rozwdj dostepnych
form pomocy, dziatania
profilaktyczne oraz
promowanie dobrostanu
psychicznego wsrod
mieszkancow

Wskaznik

Liczba punktow
informacyjno-
konsultacyjnych dla
0s6b uzaleznionych
iich rodzin

Liczba grup
samopomocowych

dla oséb uzaleznionych
i wspotuzaleznionych (AA)
Liczba zrealizowanych
programow
profilaktycznych, objetych
Systemem Rekomendacji
Programow
Profilaktycznych

i Promocji Zdrowia
Psychicznego

Liczba dorostych
mieszkancow
przypadajacych

na 1 punkt sprzedazy
napojow alkoholowych
w Gminie

Liczba beneficjentéw
specjalistycznych ustug
dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi

Liczba miejsc w Gminie,
w ktérych mozna
skorzystaé ze wsparcia
specjalistycznego

w zakresie zdrowia
psychicznego

Wartosé
bazowa

420

Oczekiwany
rezultat

stabilizacja

wzrost

wzrost

wzrost

stabilizacja/
spadek

stabilizacja/
wzrost

] l.. |'|'|[
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. , . Wartos¢ Oczekiwany
Lp. | Cel strategiczny Wskaznik
bazowa rezultat

Liczba oséb korzystajgcych

ze wsparcia w zakresie

zdrowia psychicznego,

Swiadczonego przez 609 Wzrost
specjalistow

zatrudnionych w GOPS

w Obrowie

Udziat dtugotrwale

bezrobotnych

mieszkancéow w ogéle
. 44,1 Spadek
zarejestrowanych

w PUP mieszkancéw
Gminy [%]
Udziat bezrobotnych

PP mieszkancow w wieku
rzeciwdziatanie
) ponizej 30 lat, w ogdle 27,3 spadek
wykluczeniu )
_—_ zarejestrowanych w PUP
otecznemu « .
) > i ) i mieszkancow Gminy [%]
i ograniczanie skali . . .
) Liczba funkcjonujgcych
bezrobocia poprzez . . 0 wzrost
o na terenie gminy CIS/KIS
6. | aktywizacje spoteczno- - — -
) o Liczba ucznidw, ktérym
zawodowa mieszkancow,
B N przyznano pomoc
rozwoéj kompetencji . ) 10 wzrost
) o . materialng w postaci
oraz wspieranie integracji L,
. . L. stypendiéw szkolnych
i samodzielnosci . - .
) ) Liczba oséb objetych
ekonomicznej ) e o
pomocg zywnos$ciowg 106 stabilizacja/
w postaci paczek wzrost

zywnosciowych
Liczba oséb bezdomnych
przebywajgcych el
) ) stabilizacja/
w placéwce (schronisko), 6
3 ., wzrost
za ktére odptatnosc

ponosita Gmina

Zrédto: opracowanie wtasne

179 oBROWO

NASZA GMINA



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PRBLEMOW SPOECZYCH DLA GMINY OBROWO NA LATA 2026-2035

Podsumowanie — prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Obrowo na lata
2026-2035 stanowi kontynuacje istniejgcego systemu wsparcia i tworzy mozliwo$é jego
uzupetnienia o nowe rozwigzania. Jej zatozenia sg dostosowane do zidentyfikowanych
w procesie badawczym problemoéw i potrzeb spotecznych i przewidujg planowane sposoby
ich zaspokajania.

W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiane stosowanych
metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej za$ wskazuje na
koniecznos¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich
wystgpienia lub maksymalnie skrécié czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje na lokalnym
rynku pracy. Strategia zaktada rozszerzenie i pogtebienie form wsparcia w zakresie pomocy
spotecznej, a takie szerokg wspotprace z réinymi instytucjami i organizacjami
pozarzagdowymi dziatajgcymi w jej obszarze. W mysl ustawy o pomocy spotecznej,
podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare mozliwosci, do zyciowego
usamodzielnienia sie objetych nig oséb i rodzin oraz do ich integracji ze $Srodowiskiem.

Analiza problemdéw spotecznych bedacych przedmiotem Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Gminy Obrowo na lata 2026-2035, zwraca réwniez uwage
na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktére pojawity sie
w efekcie zmian zwtaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii realizowane bedg
zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie zaleznymi od mozliwosci
finansowych Gminy. Bedzie ona podlegaé okresowym weryfikacjom iniezbednym
modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacg sie rzeczywistoscia spoteczno-ekonomiczng,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkaiicdw gminy Obrowo i przepisami prawa. Wielo$é
i réznorodnos¢ potrzeb spotecznych, przy istniejagcych ograniczeniach budzetowych, oznacza
potrzebe zwiekszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreslanie
wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan
o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje sie w niniejszym dokumencie,

Ze osiggniecie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzieki:
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— podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci mieszkancéw

oraz Scistej korelacji tych dziatan z potrzebg zapewnienia osobom pracujagcym

warunkéw do wychowywania dzieci,

— dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa — dziatania

bedg ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla senioréw, ale

réwniez na ich wszechstronng aktywizacje,

— podniesieniu kapitatu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatu istniejgcych

i nowopowstajgcych organizacji pozarzadowych i podmiotdw pozytku

publicznego, ktdre swojg dziatalnoscig wspierajg spoteczenstwo,

— wspieraniu dziatan prospotecznych, wolontariackich i samopomocowych oraz

rozwijaniu umiejetnosci wspoétpracy,

— promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

— doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,

propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

— zwiekszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej

polityki ~ spotecznej oraz  wsparciu  rodzin i  opiekunéw  o0s6b

z niepetnosprawnosciami, chorych i starszych,

— interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspétpracy z instytucjami i organizacjami

majacymi wptyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia

potrzeb mieszkancéw Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gtdwnym zatozeniem niniejszego dokumentu, jego

realizacja powinna przyczynié sie do podniesienia jakosci zycia mieszkarnicéw gminy Obrowo,
ze szczegllnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, osdb starszych oraz grup osoéb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczyé, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomocg wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszaréw i kierunkéw dziatan, ktére uznane
zostaty za kluczowe, a wiec umozliwiajgce najskuteczniejsze i najbardziej efektywne

osiggniecie zatozonych rezultatow.
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